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I. Introducao

Em um longo e exaustivo diagndstico feito pela
PUCRS (“Pesquisa”), contratado pelo Conselho
Nacional de Justica (CNJ) em 2012, sobre as causas
do progressivo e constante aumento das demandas
judiciais civeis no Brasil - bem como sobre a
morosidade da justica civil -, concluiu-se que
medidas de politicas publicas judiciarias deveriam
ser tomadas a fim de garantir maior eficiéncia do
sistemadejustica. EssaPesquisabaseou-seemfartas
evidéncias de dimensdo sociologica, econémica e
administrativa dos conflitos postos perante o Poder
Judiciario e prop&e alguns caminhos para tornar
o sistema de justica mais eficaz e menos custoso,
fundadas na realidade empirica estrutura de
incentivos criada para as partes, juizes e advogados.

Haveria, entdo, nesses estudos empiricos a
proposta de caminhar por algumas mudancas
legislativas e mesmo de politica publica judiciaria
(de competéncia do CNJ), que poderiam ser assim
resumidas, tanto do lado da oferta dos servicos
judiciais, como do lado da demanda de servicos
judiciais, pois acabam tratando de todos envolvidos
(stakeholders) no funcionamento do sistema de
justica, evitando seu uso predatério ou mesmo sua
“tragédia”.

E em 2015, o Brasil teve a oportunidade de aprovar
um novo Cddigo de Processo Civil (NCPC), que
incorporou algumas das propostas feitas no referido
estudo, especialmente em relagdo ao tema dos
precedentes e daapostaem métodos alternativos de
solucdo de disputas (artigos 926 e seguintese,1 a5,
respectivamente). Todavia, ndo tratou do tema das

! CNJ. Demandas Judiciais e Morosidade da Justiga Civil: diagndstico
sobre as causas do progressivo aumento das demandas judiciais civeis no
Brasil, em especial das demandas repetitivas, bem como da morosidade
da justica civil. 2011. Disponivel em: https://www.cnj.jus.br/wp-content/
uploads/2011/02/relat_pesquisa_pucrs_editall_2009.pdf

2 Disponivel em: https://www.jota.info/opiniao-e-analise/colunas/
coluna-da-abde/a-tragedia-da-justica-nao-existe-justica-de-graca-29112018

custas judiciais e ndo trouxe critérios objetivos para
concessdo do beneficio da gratuidade da justica.
Ademais, nao estabeleceu adequada estrutura
de incentivos para que os operadores do sistema
de justica respeitassem a principiologia adotada
no NCPC a respeito de métodos consensuais e
precedentes.?

Além do aspecto relacionado a retomada do
crescimento pds pandemia (e a necessidade de
um sistema de justica que ofereca seguranca e
previsibilidade e, portanto, adequado ambiente de
negocios), voltar a Pesquisa e suas recomendacdes
é fundamental em um contexto de deterioracdo das
financas publicas e da necessidade de se retomar o
caminho de uma salde fiscal, tendo em vista que é
o contribuinte brasileiro que arca com o sistema de
justica. Vale dizer, o litigio que ocorre atualmente
na justica é altamente subsidiado pelo pagador de
impostos, funcionando por meio de repasses do
Poder Executivo ao Poder Judiciario, que acaba
ficando com cerca de 6% do que é tributado
(duodécimo constitucional). De modo que dinheiro
gasto com disputas judiciais, é dinheiro ndo gasto
em infraestrutura, educacdo e salde, nem com
formacao de magistrados e tampouco com o
aperfeicoamento de tecnologia judiciaria.

Para ilustrar a situacdo do Poder Judiciario, com
custosemorosidade decorrentedovolumede agdes,
estima-se que o0s processos custem, em média, por
ano, aproximadamente RS 1.900 (mil e novecentos
reais) na Justica Estadual e aproximadamente
RS 2.700 (dois mil e setecentos reais) na Justica
Federal®.

Considerando o volume acima mencionado e
os custos dos processos, ndo por acaso, alguns
estudos colocam o Poder Judiciario brasileiro como
aquele entre os mais caros do mundo em termos de

3 Disponivel em: https://www.amb.com.br/wp-content/
uploads/2019/02/Pesquisa_completa.pdf

* Disponivel em: https://www.conjur.com.br/2014-jun-15/impacto-
economico-projetos-codigo-comercial-bilionario
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percentual do PIB (cerca de 1,2% do PIB, enquanto
vizinhos latino-americanos ficariam em menos de
metade do que isso). Isso ocorre ndo tanto pelos
salarios dos magistrados, mas principalmente pela
manutenc¢do de um exagerado nimero de casos’.

Isso da conta do avolumado peso orcamentario
do Judiciario, que hoje custa mais do que se gasta
em saneamento bdsico e transferéncias da Unido
para educacdo basica a outros entes federativos,
como se percebe no grafico abaixo:

| Grafico 1| Gastos do Orcamento da Uniao

Fonte: Orcamento da Unido 2021.

Justica Saneamento basico Transferéncias para Educacdo Bésica

98,1 977 100,2

14,22 15,37

0,71 0,55 0,45
2017 2018 2019

Esse debate se torna ainda mais premente,
tendo em vista a regressividade da carga tributaria
brasileira, que faz com que pobres, via impostos
indiretos, arquem com a utilizagdo do sistema
de justica pelos mais ricos. Isso é facilmente
demonstravel pelo seguinte grafico, produzido por
Marcelo Guedes, presidente da Associacao Brasileira
de Jurimetria (ABJ), que correlaciona renda e
litigdncia perante o Juizado Especial Civel (JEC) -
que é absolutamente gratuito (isento de custas):

5 Da Ros, Luciano; Taylor, Mathew Macleod. Juizes -eficiente,
judicidrio ineficiente no Brasil pds-1988. DOI: 10.17666/bib8903/2019.
Disponivel em: http://anpocs.com/images/BIB/n89/Luciano_Matthew_
BIB_0008903_RP.pdf

| Grafico 2 | Mapa da Litigancia de JEC em Sao
Paulo

Fonte: Marcelo Guedes, Associagdo Brasileira de Jurimetria
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O indicador exprime o porcentual de
moradores que vivem em domicilios com
renda per capita inferior a meio salério
minimo, segundo dados do Censo 2000

Nessa esteira, a imagem mostra duas versdes
do mapa da cidade de Sao Paulo: no da esquerda,
cada ponto é o endereco de um autor ou réu
em acOes iniciadas em 2016; no da direita (de
2004), regides pobres aparecem em azul escuro.
Enderecos de litigantes se espalham por areas ricas
e regiGes periféricas sofrem blackout jurisdicional.
Todavia, todos pagam os tributos que subsidiam
o funcionamento da Justica. Nao parece justo que
mais pobres paguem pelo acesso a justica dos mais
ricos.

Nessa esteira, ao se tornar menos oneroso, o
Poder Judiciario evitaria, que mais pobres arquem
com o acesso a justica dos mais ricos. Por isso, como
dito, temos que retomar o debate sobre eficiéncia
e reforma do sistema de justica, mas, como
feito na pesquisa do CNJ sob lentes empiricas e
pragmaticas, tais como aquelas fornecidas pela AED
que, por limitacao de escopo, nao serao tratadas.
As propostas aqui feitas, atualizam as propostas
feitas naquela Pesquisa, dado que muitas daquelas
recomendacdes permanecem atuais.



M PROPOSTAS PARA UMA
milleniumZ  REFORMA DO SISTEMA
PAPErs )\ N DE JUSTICA NO BRASIL

Luciano Benetti Timm

II. Propostas de mudanca em relacao a
oferta da prestacao jurisdicional

1> Proposta: Maior estabilidade,
uniformizagdo e harmonizagdo entre as
decisOes judiciais.

Justificativa: a atual falta de
previsibilidade decisoéria: (i) aumenta
muito o numero de processos; (i)
dificulta muito o nimero de acordos; (iii)
encarece o custo de justica.

O comportamento identificado na Pesquisa
tornou possivel verificar que os individuos -
pessoas fisicas e juridicas - utilizam-se do Judiciario,
de acordo com seus interesses e estratégias
nao cooperativas (ou seja, que nado buscam,
necessariamente, a efetiva prestacao jurisdicional).
Este uso instrumental do Poder Judiciario é
incrementado sobremaneira pela existéncia de
diferentes decisdes sobre o mesmo tema, o que
estimula comportamentos oportunistas das partes
€ mesmo seus vieses comportamentais®.

Além disso, sem conseguirem antever com
razoavel previsdo o resultado de sua demanda
em potencial (face a baixa previsibilidade, fruto
esta da auséncia de vinculacdo de precedentes),
dificilmente as partes fazem acordo e/ou deixam
de recorrer, na medida em que ambas as partes
tendem a adotar posturas relativamente otimistas
quanto ao resultado da demanda.

O NCPC avangou ao prever alguns tipos de
precedentes com carater vinculativo, como aqueles
listados no seu artigo 927. Todavia, é preciso agora
pensar em seu enforcement, isto é, em estrutura
de incentivos que estimulem que operadores do
Direito respeitem criem e respeitem precedentes,
especialmente aqueles de natureza vinculante.

¢ Volkart, Erik N. “Teoria Econémica e Comportamental do Processo”.
Sao Paulo, Editora Revista dos Tribunais, 2019

22 Proposta: Especializacdo judiciaria
(proliferacdo de varas especializadas
nos foruns, principalmente das cidades
maiores).

Justificativa: Permitir aos advogados
maior previsibilidade quanto a decisdo
de cada um dos juizes em determinada
regido (especialmente em demandas
repetitivas).

Apropostadeimplantacao devarasespecializadas
estd ligadaao objetivo de promover maior seguranca
juridica, previsibilidade e maior eficiéncia provocada
pela menor assimetria informacional entre o
magistrado e o ambiente social e juridico dos temas
que esta julgando. Nesse sentido, entende-se que a
adequacao da especialidade dos magistrados, e dos
servidores do judiciario, podem acrescentar ganhos
de escala no desempenho da atividade jurisdicional
didria e melhorar a qualidade deciséria, diante
de maior informacdo obtida do setor juridico e
do ambiente econdmico-social do qual provém a
disputa.

A especialidade da matéria, portanto, direciona a
atencao do magistrado para um determinado ramo
dodireitoe,fazendodestaforma, tendeagerarmaior
previsibilidade sobre o contelido das decisGes, uma
vez que somente determinados érgdos serdo os
responsaveis por decidir pela matéria.

O CNJ, por meio de recomendagdes e atos
normativos, vem fazendo um esforco para criacao
de juizos especializados e digitais’, mas a politica
publica ainda é timida e precisa de um reforco
legislativo nesse sentido.

3% Proposta: Criacao de um maior
“filtro” na fase inicial do processo.
Justificativa: ganho de eficiéncia e

7 Disponivel em: https://www.jota.info/opiniao-e-analise/colunas/
coluna-da-abde/cnj-politicas-publicas-judiciarias-justica-25052021#_
ftn4
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reducao de custos relacionados aos Justificativa:  os  critérios  do

processos.

Tendo em vista o tipo de comportamento das
partes e dos advogados diante da facilidade de
acesso - baixo custo e baixo risco identificado
empiricamente -, torna-se interessante pensar
formas de balizar a entrada de a¢des descabidas
no Judicidrio brasileiro e mesmo a criacdo de
“indUstrias” de processos e, a0 mesmo tempo,
identificar resisténcias injustificadas de réus
repetitivos. Para tanto, a proposta pretende
incentivar a reflexao e a criagao de instrumentos
capazes de mapear estrategicamente, selecionar ou
impedir que acdes de finalidade abusiva atrapalhem
a correta tramitacdo das demais demandas
existentes no Judiciario.

Desta feita, ndo parece eficiente direcionar a
atencao somente para a etapa final do processo.
O desenvolvimento de trabalhos e solugdes que
visem a sua etapa inicial pode reduzir a assimetria
de informacgdes das partes e viabilizar a realizagdo
de um numero maior de acordos nos primeiros
momentos do processo, além de evitar a perda de
tempo com processos que poderiam ser resolvidos
em suas fases iniciais. Pode-se pensar em formas
analogas ao pre trial discovery no direito norte-
americano, dando a possibilidade de advogados
tomaremdepoimentostestemunhaiscomfépublica.
Ha também que se mapear a litigdncia predatéria e
alguns esforcos ja vem sendo feitos nesse sentido
pelo CNJ e por alguns Tribunais Estaduais de Justica
(como do TJSP®), mas pode haver reforco legislativo
nesse sentido.

4% Proposta: Implementar sistema
efetivo de promocao por merecimento
na carreira da magistratura.

¢ Disponivel em: https://www.conjur.com.br/2022-mar-24/tj-sp-
condena-escritorio-apresentou-320-acoes-identicas

merecimento seriam mais observados,
ainda mais, se tivessem reflexos na
carreira. Estes critérios de merecimento
deveriam ser publicos, universais, e
ainda conter dados de respeito aos
precedentes, sendo organizados e
estruturados pelo CNJ, de modo a trazer
maior incentivos ao magistrado.

Afalta de comprometimento dos juizes é uma das
variaveis relacionadas a morosidade do judiciario.
Além desta, no estudo contratado pelo CNJ,
aparece também o problema da falta de perspectiva
de carreira. O trabalho efetivado pela equipe de
pesquisa, por sua vez, aponta que os magistrados
de determinadas regides do pais sdo mais eficientes
do que em outras, onde a quantidade de trabalho
¢ até mesmo menor. Segundo o entendimento
dos pesquisadores, a promogdao na carreira dos
juizes pode ser estruturada de forma a alterar esta
realidade. A implanta¢do de plano de carreira mais
escalonado, associado ao aumento da remuneragao
proporcional a evolucdo da carreira, pode ser algo
capaz de incentivar a melhor qualidade do exercicio
da atividade jurisdicional e, sobretudo, deve-
se pensar em associar a atencao a precedentes
vinculantes na promog¢do por merecimento.

52 Proposta: Destinar apoio (fisico e
financeiro) aos Tribunais relativamente
mais eficientes. Os menos eficientes s
receberiam tais beneficios nos casos
de se obrigarem a seguir determinadas
regras/metas fixadas pelo CNJ, e de
adotarem praticas eficientes ja adotadas
por outros Tribunais.

Justificativa: Se existem tribunais
relativamente mais eficientes, deveria
existir um intercambio de julgadores,
de modo a que as experiéncias positivas
fossem replicadas. O juiz poderia
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passar um periodo atuando em outro
tribunal, para tentar levar para |4
algumas das praticas dos melhores
tribunais (a participagao neste processo
seria escolhida pelos juizes lideres de
efetividade e seria mais um ponto a
ser considerado nas promogdes por
merecimento).

Existem diferentes niveis de eficiéncia entre os
Tribunais de Justica estaduais, conforme mapeado
pelo estudo feito pela PUCRS. Quanto maior a
demanda pelo Judicidrio e consequentemente
maior for o volume de trabalho de cada magistrado,
maior serd o nivel de produtividade dos juizes.

Com o intuito de tornarem mais eficazes aqueles
Tribunais que atualmente produzem menos
diante de uma menor demanda, poderiam ser
estabelecidos critérios capazes de incentivar a
adocdo de melhores praticas por estes Tribunais.
Uma das hipoteses é condicionar a disponibilizacdo
de determinados beneficios a obrigatoriedade de
assumirem estas praticas.

O intercambio de magistrados entre os Tribunais
da federacdo é uma forma de incentivo a adogdo
de melhores praticas. Poder-se-ia pensar em
formatos de intercambio que facilitassem a troca
de experiéncias, onde os Estados mais eficientes
ficassem responsaveis por repassar as praticas por
eles adotadas e, por outro lado, os Estados menos
eficientes ficassem obrigados a aplica-las com o
auxilio do CNJ.

6% Proposta: Profissionalizacao dos
servicos publicos judiciarios.

Justificativa: Um dos problemas
na estrutura do Judiciario é que os
auxiliares sdo usualmente provisorios
(estdo quase sempre pensando em
fazer concurso para “subir” na carreira).
Logo, teria de haver uma efetiva
profissionalizacdao destas carreiras, com
a criagcao da carreira de gestor de varas.

Conforme apontado pela pesquisa da PUCRS,
existem hoje uma série de problemas comasequipes
administrativas nos Tribunais, dentre elas: baixa
motivagao, falta de perspectiva de carreira, falta de
conhecimento em gestdo, auséncia de programas de
qualificacdo, grande nimero de estagiarios, evasdo
de servidores, dentre outras. Diante deste cenario
e consciente que estas pessoas desenvolvem papel
preponderante no desenvolvimento e aplicacao da
atividadejurisdicional, a equipe optou pela proposta
da criacao de uma efetiva carreira profissional para
os servidores do judiciario.

Dentre os problemas identificados, torna-se
interessante destacar o fato de que os auxiliares
dos magistrados visualizam nas suas carreiras,
de regra, apenas um meio capaz de leva-los a
alcancar a sua verdadeira carreira desejada (ele
esta na atividade provisoriamente, enquanto ndo
passa num concurso para algo que acredita ser
melhor). Nota-se que este tipo de comportamento
ndo é o ideal para o desenvolvimento das
atividades jurisdicionais, ainda mais quando ¢é
notéria a necessidade de profissionalizacdo dos
procedimentos administrativos envolvidos na
atividade jurisdicional.

7% Proposta: aprimoramento da
definicdo de competéncias dos 6rgaos
judiciarios.

Justificativa: Aumentar a agilidade
dos Tribunais quanto a definicdo de
competéncia dos orgdos judiciarios
quando se constata que estd iniciando
um movimento de demandas repetitivas.

Nestes casos, deveriam ser desde logo
estabelecidos juizes especificos para tais casos, de
modo a evitar a proliferagdo de decisdes diferentes,
que gerardo mais processos. Em casos das
demandas serem procedentes, automaticamente
ser criado algum mecanismo de agdo coletiva,
com efeito vinculante a todos os demais casos.
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H& aqui evolu¢do no NCPC, que estabeleceu a
ferramenta processual do Incidente de Recursos
Repetitivos (IRDR). Todavia, ha relatos de que cortes
superiores resistem a formar o precedente que
informara como os casos vinculados serdo julgados,
havendo necessidade de se pensar, novamente, em
ferramentas comportamentais.

Com efeito, tendo em vista a constatacao das
formas pelas quais os individuos sdo levados a
buscarem o Judiciario etendo em mente que, dentro
do cenario real, esses motivos muitas vezes se
repetem entre as pessoas, ocasionado as chamadas
demandas ciclicas - e até frivolas ou predatérias
-, torna-se interessante pensar na implantacao de
meios para atender de forma mais efetiva e rapida
estes tipos de ag¢les, permitindo - para além do
IRDR, avocacdes de competéncia, consolidacao
de casos, mitigando a ideia de juiz natural quando
ha processos massificados como existe no Codigo
de Processo Federal norte-americano. Para tanto,
é importante um acompanhamento constante de
casos assim por areas de inteligéncia e estatistica
dos tribunais, como ja sugerido acima, de modo a
que medidas sejam prontamente tomadas, evitando
que estas sejam objeto de atencdo apenas quando
um volume consideravel de acGes judiciais que ja foi
distribuido.

II1. Propostas de mudanca em relacao a
demanda pela prestacao jurisdicional

1° Proposta: aumento e
aperfeicoamento, dos  parametros
para concessdo do beneficio da justica
gratuita.

Justificativa: o subsidio ao litigio no
Brasil gera uma externalizacao do seu
custo para o contribuinte, drenando
recursos orcamentarios que poderiam
ser alocados mais eficientemente.

Como nem toda demanda é fruto de uma situacao
de “injustica”, existem demandas que podem ser
evitadas, sem que isso implique déficit de prestacdo
jurisdicional. Uma das formas de se reduzi-las é
aumentar o “preco” dos servicos judiciarios para
tais casos. O beneficio da assisténcia judiciaria
gratuita é correto e deve ser mantido. Entretanto, os
critérios definidores dos merecedores da assisténcia
estao, de regra, equivocados quando se analisa
a jurisprudéncia. O conceito de “pobre” deve ter
amparo em dados estatisticos e ndo no sentimento
relativo dos magistrados a partir da casuistica
judicial.

Sugeriu a pesquisa da PUCRS que a AJG sd deveria
ser concedida em casos de renda familiar ao redor
de 2 (dois) salarios minimos ou, entdo, adotando-se
o limite de remuneracao para efeito de isencao do
imposto de renda. Esta mudanca pode ser feita por
alteracdo legislativa (inclusdo de limite especifico
na Lei 1.060/50) ou por meio de uma padronizacao
definida pelo CNJ em conjunto com os demais
tribunais.

A partir da constatacdo empirica na pesquisa
da PUCRS de que um dos motivos que levam os
individuos a buscarem a prestacdo jurisdicional é o
baixo custo e baixo risco envolvido no procedimento
judicial, e de que esses motivos estao vinculados ao
beneficio da Assisténcia Judiciaria Gratuita, torna-
se interessante rever o sistema de concessao do
beneficio, inclusive no ambito do JEC, que, como
citado acima, é fundamentalmente utilizado pelos
mais ricos, que tém direitos patrimoniais a disputar
em juizo.

Os individuos enxergam no instituto da AJG uma
forma de ndo pagar pela utilizagdo do Judiciario
e, sendo assim, buscam a prestacao jurisdicional,
muitas vezes, por motivos pouco adequados. Hoje,
esta sendo prestada jurisdicdo de forma gratuita a
muitos que poderiam por ela pagar - e que talvez
evitassem ingressar com demandas frivolas, que
acabam por sobrecarregar o Poder Judiciario - na
medida em que o conceito de beneficiario da AJG
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muitas vezes esta descolado da realidade brasileira.
Respeitadas demandas estritamente vinculadas a
questdes que digam respeito a dignidade humana,
por exemplo, nas questdes de cunho patrimonial
(que s@o aquelas que geram o maior volume de
demandas), urge seja padronizada e adequada a
realidade a concessao da AJG.

Portanto, o maior reflexo da AJG ndo é exatamente
no ndo pagamento das custas, mas sim a isencao
do risco de sucumbéncia em litigios maiores, o
que distorce esse beneficio que deveria servir aos
mais pobres. Com efeito, as custas sao fixadas
pelas cortes estaduais normalmente mediante um
percentual sobre o valor do litigio, de modo que os
mais pobres tendem a ter disputas com menor valor
(a bem da verdade, raramente utilizam do sistema
publico na area civel como destacado acima) dos
mais ricos e, portanto, pagar menos custas.

Nessa esteira, a proposta visa a corrigir, situacoes
em que pessoas mais ricas e mesmo escritorios
de advocacia se utilizem da AJG para aventuras
maiores as custas do contribuinte.

E comrelacdo ao litigante repetitivo, normalmente
réus, ja mapeados em diversos estudos empiricos®?
Essa distorcdo tenderd a ser corrigida com
precedentes vinculantes adequadamente aplicados
pelo Poder Judicidrio associado ao uso da
sucumbéncia no JEC.

2% Proposta: Criar incentivos para
realizacao de mais acordos.

Justificativa: a resolucao
autocompositiva de litigios costuma
ser mais barata e eficiente do que a
prestacao jurisdicional em processo
heterocompositivo, pois, dentre outros
motivos, as partes detém maior controle
sobre o resultado da disputa. Além
disso, considerando que o judiciario,

° Disponivel em: https://abj.org.br/cases/maiores-litigantes-2/

e 0 processo civil, € um instrumento
de pacificagdo social, mostra-se
adequado promover um ambiente de
harmonizacao e conciliagao entre os
jurisdicionados.

Dentre os critérios previstos no NCPC, quando da
fixacdo da sucumbéncia, poderia ser inserida regra
expressa - para majorar/minorar honorarios - sobre
se aquele caso poderia ou ndo ter sido previamente
encerrado por acordo, como ja proposto no PL 533
que tramita no Congresso com esse objetivo de
estimular conciliacOes e transacdes pré judiciais.

Além disso, outro incentivo poderia ser criado:
se o Autor efetuar proposta para acordo nos autos
e a Ré recusar (dito sistema inglés), em caso de
condenacdo da Ré dentro dos valores da proposta
originalmente feita, os honorarios de sucumbéncia
seriam majorados. O objetivo é “forcar” a parte a
analisarmelhorahipotesedeencerraro processo por
acordo. Da mesma forma, se a Ré oferecer proposta
e o Autor recusar, ele perderia seus honorarios de
sucumbéncia caso & na frente a sentenca fique
dentro dos parametros da proposta feita.

Se as pessoas agem movidas por incentivos
negativos ou positivos, hd a necessidade de se
criarem incentivos para o aumento do nimero de
acordos. No sistema atual, ndo ha punicdo quando
a parte rejeita uma proposta de acordo dentro dos
precedentes vinculantes jurisprudenciais (ainda
insuficiente construidos, como ja alertado aqui)
- logo, por “culpa” da parte, aquela demanda
seguira no Poder Judicidrio por longos anos,
desnecessariamente. Portanto, deve-se pensar na
instituicdo de mecanismos capazes de incentivar a
analise mais concreta das propostas existentes, de
modo a que prossigam em juizo apenas aqueles
casos em que o acordo efetivamente se mostra
inviavel. Hade se premiaraqueles quefazem acordos
e punir aqueles que se negam a fazer acordos, sem
qualquer fundamento para tanto.
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32 Proposta: Aumento dos critérios
de juros e atualizacdo monetaria das
condenacgoes.

Justificativa:  Os  critérios  de
atualizacdo monetaria e de juros tém
de ser adequados o suficiente para
desestimular o prosseguimento de
acgoes.

Justificativa: A taxa de correcdo e os
juros tém de servir como incentivo para
que réus habituais deixem de postergar
demandas (principalmente grandes
empresas) e para que autores nao vejam
como investimento.

O estudo realizado pela PUCRS apontou que
escritérios de advocacia e as empresas tendem
a calcular os custos e os beneficios antes de
ingressarem no judicidrio. Os resultados obtidos
evidenciaram que as empresas possuem uma
racionalidade econémica muito mais evidente
do que as pessoas fisicas. Desta feita, torna-se
interessante continuamente mapear as taxas
(juros e correcdo monetaria) aplicadas ao valor em
disputa, comaintencao de reduzirem a manutencgao
das demandas desnecessdrias e a interposicdo de
recursos protelatérios. Se for mais “barato” a parte
manter o processo em juizo do que encerra-lo, a
tendéncia é que ela assim atue; se for muito “caro”,
0 autor ndo desejara por fim ao seu investimento.
Portanto, deve-se aumentar o “custo” de se
eternizar demandas, com o Unico fim de postergar o
cumprimento da decisdo judicial®.

4% Proposta: alteracdes dos critérios
da litigncia de ma-fé.

Justificativa: a punicdo a litigancia
de ma-fé é um recurso institucional
que poderia ser melhor explorado, pois

10 Disponivel em: https://www.jota.info/opiniao-e-analise/artigos/
juros-e-litigancia-selic-versus-1-11032021

tem o potencial de criar uma estrutura
de incentivos favoravel ao ganho de
eficiéncia do servico jurisdicional.

Uma das ideias que poderiam ser implementadas
seria o de estabelecer, como critério especifico
de litigdncia de ma-fé, a rejeicdo a proposta de
acordo feita dentro dos precedentes vinculantes
dos tribunais (situacao que depende, como dito, da
criacdo e respeito desses precedentes).

Além disso, o valor da pena da litigancia de
ma-fé tem de ser sensivelmente elevado (sem
limitacdo ao valor da causa), podendo ultrapassa-
la e devendo ser fixada de modo a efetivamente
coibir novos comportamentos deste tipo. Nesse
sentido, a pena da litigancia poderia ser aplicada -
em alguns casos - também ao advogado, pois este
na absoluta maioria das vezes é o responsavel pela
tomada de decisOes no processo (inclusive sobre a
decisdo de ingressar ou ndao com a a¢ado) - diante da
assimetria informacional existe entre o profissional
e seu cliente. Sendo assim, é possivel afirmar que,
em determinadas circunstancias, quem litiga de
ma-fé é o advogado, ndo a parte, especialmente
em demandas repetitivas. Logo, justifica-se que
seja ele punido, especialmente considerando que
o advogado, em sendo essencial a administracdo
da Justica, tem de ser também efetivamente
responsavel (e responsabilizado) por ela.

As partes, conforme sugere a economia
comportamental, sdao agentes limitadamente
racionais, de regra, e atuam movidos por seus
proprios interesses. Neste cenario, com o intuito de
coibir a ma utilizacdo do instrumento processual
hoje existente, torna-se necessario a efetiva
aplicacdo do instituto da litigdncia de ma-fé. Essa
proposta tem a intencdao de reduzir a assimetria
de informacdes existente entre advogados e
partes e, da mesma forma, impedir a utilizacao do
instrumento processual de forma descabida. Por
vezes, 0s advogados possuem interesses diversos do
das partes e, portanto, podem utilizar-se do sistema
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processual para atender os seus interesses. Para decisdes tomadas por estes magistrados.
evitar que estes conflitos de interesses prejudiquem
a correta utilizacdo do sistema, torna-se necessario 6° Proposta: consolidagdo mais

a regulacdo de certas atitudes reprovaveis.

5% Proposta: Adotar como regra
a auséncia de efeito suspensivo em
recursos, com possibilidade de execucao
apds segundo grau de jurisdicdo.

Justificativa: Essa medida reduz o
tempo de espera do jurisdicionado para
a satisfacao da sua tutela.

O NCPC avangou no caminho de diminuir a
suspensividade recursal, mas poderiamos ter uma
regra de transito em julgado apds o julgamento de
segunda instancia ou a possibilidade de execuc¢ado
definitiva e ndo proviséria, de modo a inverter
a equacgao de risco entre as partes (atualmente,
aquele que ganhou em segunda instancia e executa
provisoriamente assume o risco de uma mudanca
de entendimento em terceira instancia).

Ora, as pessoas (fisicas e juridicas) utilizam-
se do judiciario de forma racional (ainda que
limitadamente) e litigam por motivos que
ultrapassam as suas insatisfacdes pessoais. A
utilizacdo dos recursos também esta inserida neste
cendrio motivacional e, portanto, para evitar que sua
utilizacdo prejudique o desenvolvimento saudavel
do sistema (sem o abuso estratégico da demanda
pelo sistema), é necessaria a insercdo de estruturas
capazes de desestimular a utilizacdao indevida
do instrumento processual. Ressalta-se aqui a
necessidade desta proposta estar paralelamente
acompanhada da implantacao de sistemas mais
amplos de padronizacao de precedentes.

De outra banda, interessante ressaltar que a
implantacdo deste tipo de estrutura valoriza as
sentencas promulgadas em primeiro grau, o que
talvez atue ainda para reduzir a sensacao de pouca
utilidade dos magistrados de suas atividades
(primeiro grau como mera etapa processual), talvez
apta a ocasionar um aumento na qualidade das

eficiente do sistema de ag¢des coletivas,
especialmente quanto a vinculabilidade
das decisGes proferidas no ambito
desses processos.

Justificativa: Ha de se consolidar,
efetivamente, um sistema de acOes
coletivas que atuem de forma agil e que,
uma vez tendo sido julgada determinada
questao, esta decisao seja vinculante a
todos os envolvidos, inclusive aqueles
que ainda nao ingressaram com acoes
no Poder Judicidrio.

As pessoas, especialmente as pessoas juridicas,
utilizam-se do judiciario de forma racional e, desta
forma, tendem a calcular os custos e beneficios
envolvidos na utilizacido do sistema. Sendo
assim, a Unica forma de incentivar a mudanca de
comportamento das pessoas juridicas, quando
litigantes repetitivas, é condena-las ao pagamento
de montante capaz de tornar menos custosa a
efetivacdo da alteracdo do comportamento do que
o enfrentamento de novas ac¢oes judiciais e, por
consequéncia, de novas condenagdes. Logo, em
determinados casos, é necessario que se investigue
a origem dos problemas nos servicos prestados
e qual seria o custo decorrente de sua solugao, de
modo que as condenacdes fixadas pelo Judiciario
sejam mais efetivas do que o sao hoje.

Por outro lado, 0 nosso sistema de acdes coletivas
nao vem conseguindo impedir a proliferagao de
acdes judiciais repetitivas, algumas vezes resultado
até mesmo de uma atuagdo descoordenada do
Ministério Publico e de seus agentes. Portanto, ha de
se implementar um sistema agil no qual potenciais
acles repetitivas sejam prontamente julgadas e, a
decisdo encontrada, inviabilize o ingresso em juizo
de tais demandas - parece pouco efetivo deixar
com que um volume enorme de demandas aporte
ao Judiciario para depois, entdo, julga-las. O CNJ
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chegou a propor uma recomendagao e existem
projetos de lei tramitando, mas em nenhum deles
se enfrenta o essencial: o julgamento de mérito

da acado coletiva vincular os julgamentos de casos
individuais.



