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I. Introducao

A literatura econémica e as evidéncias empiricas
sugerem que a reducdo da intervencdo estatal
na economia e a promogao da livre iniciativa sao
0s mecanismos mais eficientes na promog¢do da
prosperidade economica e social.

Desde Adam Smith, a teoria econdmica classica
postula ideias liberais, afirmando que a economia
é autorregulavel, guiada por uma “mao invisivel”
que coordena as acgoes individuais, maximizando
a utilidade e conduzindo ao bem-estar coletivo. A
livre competicdo entre empresas, a busca pelo lucro
e a liberdade de escolha dos consumidores sao os
principais motores dessa dinamica.

Nesse contexto, o Estado tem um papel
fundamental, atuando como promotor e guardiao
da liberdade economica como direito fundamental.
O Estado liberal deve assegurar a livre iniciativa,
a propriedade privada e a livre concorréncia,
proporcionando um ambiente saudavel para que
os individuos e as empresas tomem as decisdes
econdmicas de investimento, de producdo e de
consumo, estimulando a eficiéncia, a inovacdo e o
bem-estar social.

De acordo com os principios liberais, o Estado deve
) adotar politicas fiscais responsaveis, garantindo
a estabilidade econdmica; Il) reduzir a burocracia,
estimulando a reducao de custos, incentivando a
criagao de novos produtos e servicos, facilitando o
processo de inovacao e ampliando a competicao
entre asempresas; lll) transferir as empresas estatais
para o setor privado, aumentando a eficiéncia,
a competitividade e a qualidade dos servicos
prestados a populacdo; IV) reduzir as barreiras
tarifarias e ndo tarifarias, estimulando o comércio,
aumentando a oferta de produtos e servicos,
reduzindo os precos e beneficiando os produtores e
consumidores, e; V) prover o acesso a infraestrutura
e a bens-puUblicos de qualidade, como salde e
educacado, estimulando o investimento privado e as
condi¢Bes de crescimento econdmico a longo prazo.

II. Liberdade e Efeitos Economicos: o caso
recente de Minas Gerais

Para avaliar os efeitos das medidas liberais sobre
a economia é preciso, primeiro, que as a¢oes sejam
intencionais, pensadas para garantir e ampliar a
liberdade individual e, segundo, que as medidas
tenham tempo de maturacdo e implementagao,
possibilitando avaliar os resultados das medidas
adotadas.

No Brasil, Minas Gerais é a unidade da federacdo
com o maior e mais longevo programa de liberdade
econémica. Desenhado para tornar o estado mais
propicio para o empreendedorismo, o Programa
Estadual de Desburocratizacdao - Minas Livre para
Crescer foi langado em 2019 e tem como objetivo
auxiliar os municipios na instituicdo da liberdade
econdmica, identificando medidas e normas que
possam ser modificadas para melhorar o ambiente
de negdcios.

A existéncia de um programa estadual de
desburocratizagdo, bem como a amplitude
longitudinal e a extensdo do programa - que ja
conta com a adesdo de mais de 433 municipios,
compreendendo mais de 54% da populagdo
residente no estado, tornam o estado de Minas
Gerais um candidato a estudo de caso dos efeitos
macroecondmicos da maior liberdade econdmica.
Adicionalmente, a gravidade do cenario fiscal
enfrentado por Minas Gerais na Ultima década,
torna ainda mais oportuna a escolha dessa unidade
da federagao como regido de interesse.

A partir de 2015, uma grave crise - econdmica e
fiscal - atingiu o Estado brasileiro e as unidades
da federagao. Em maior ou em menor grau, todas
as unidades federativas enfrentaram escassez de
recursos para investimentos, apresentaram regimes
previdenciarios deficitarios e dificuldades com o
pagamento de dividas.

No caso de Minas Gerais, a expressiva
desaceleracao do crescimento das receitas no
quadriénio 2015-2018 contrasta com o crescimento



das despesas acima da inflacdo. A desaceleracao
do crescimento econdmico concatenado com o
crescimento das despesas resultou em grave crise
fiscal, com atraso e parcelamento do pagamento
dos servidores e dos fornecedores, paralisacao no
repasse de recursos aos municipios, ampliacdo
do déficit previdenciario e restricdo de oferta de
servicos publicos.

Diante desse contexto, e assumindo a
responsabilidade em definir prioridades, desde
2019, o estado de Minas Gerais tem adotado politicas
publicas alinhadas as ideias liberais. Com foco nos
resultados, as medidas adotadas em Minas Gerais
entendem que é o individuo quem gera a riqueza,
cabendo ao Estado: 1) a fun¢do de regulacao da
economia e promogao dajusticasocial; Il) o estimulo
a concorréncia, garantia e protecdo da propriedade
e do patrimdnio; Ill) alcancar o equilibrio fiscal,
com base na reducao e no controle de despesas,
bem como no aperfeicoamento da tributacao; IV)
descentralizar as decisdes e desburocratizar os
processos; V) avaliar a eficiéncia e a efetividade das
acoes; V) integrar as areas e os 6rgaos, promovendo
0 acesso a informacdo e a transparéncia, e; V)
incentivare promover ameritocracia,comigualdade
de oportunidades e justica social.

Apesar do grave cenario fiscal encontrado, as
medidas adotadas parecem surtir efeito. Desde
2019, o estado conseguiu regularizar o pagamento
de salarios aos servidores e 0s recursos para 0s
municipios, retomar as obras em unidades basicas
de salde e hospitais, reformar mais de 1.700 escolas,
iniciar novas obras de infraestrutura, atrair mais de
RS 300 bilhdes em investimento e gerar mais de 650
mil empregos.

Individualmente, pode-se citar a eliminacao de
mais de 102 obrigacOes acessorias e atualizacdo do
regulamento do ICMS (Imposto sobre Circulagdo de
Mercadorias e Servicos), reduzindo a burocracia,
ampliando atransparéncia e reforcando a seguranca
juridica tributaria no Estado; simplificacdo de 194
servicos com o fim da cobranca da autenticacdo

de documentos; ampliacdo das Unidades de
Atendimento Integrado; avanco nos indices de
transformacgao digital (de 48,0% para 78,6%);
revogacao de mais de 700 normas, com a criagao
do programa “Minas Livre para Crescer” e com o
“Decreto Estadual de Liberdade Econdmica”; criagao
do maior portifélio de concessdes do pais, com mais
de RS 20 bilhGes em investimentos por meio de
Parceria Publico Privadas (PPP); construcdo de 39
unidades basicas de saude e reforma de outras 99;
criagdo do Programa Trilhas do Futuro, programa
gratuito de formacdo profissional; e implementacgao
do Programa Reviva Turismo, permitindo a
descentralizacao dos recursos.

III.Minas Gerais x Brasil: alguns resultados

Desde 2019, o governo de Minas Gerais tem
implementado diversas medidas de carater liberal,
focadas em promover a economia de mercado,
a liberdade individual e politicas publicas mais
eficientes. Conforme sugere a literatura econémica,
espera-se que tais medidas tenham possibilitado
maior crescimento economico, com geracao de
empregos, maior atracao de investimentos e
equacionamento do déficit publico, possibilitando
um ciclo virtuoso na economia do estado.

Isto é, a luz das politicas adotadas no estado e no
pais, é possivel observar a melhora dos indicadores
econdmicos e sociais? As medidas de liberdade
econOmica tém surtido efeito no estado? Se sim, em
qual intensidade?

Nesse sentido, pode-se avaliar a conjuntura
econdmica de Minas Gerais e o0 comportamento de
varidveis econdmicas relevantes, em perspectiva
comparada a economia do Brasil no periodo
recente. As variaveis macroecondmicas estdo
subdivididas em cinco grupos de interesse: 1) Gestao
Fiscal e Contas Publicas; Il) Salde e Educacao;
1) Infraestrutura; IV) Atividade Econdmica, e; V)
Mercado de Trabalho e Renda.



I) Gestao Fiscal e Contas Publicas;

Apesar do cenario desafiador das contas publicas
de Minas Gerais desde meados da década passada, o
esforco para recuperacdo do orcamento publico do
estado tem mostrado resultados evidentes. Desde
2019, Minas tem apresentado sucessivos superavits
primarios, comprovando o esforco de equacionar os
gastos correntes com as receitas de cada periodo.
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A realidade do estado, no entanto, contrapde-se
ao observado no pais. O Brasil tem experimentado
sucessivos déficits fiscais, o que se traduz em um
custo elevado de divida para financiar o setor
publico, diminuindo a capacidade de investimento
do setor publico e impossibilitando o crescimento
sustentavel da economia brasileira no médio prazo.

0 esforco fiscal de controle das contas publicas se
reflete no estoque da divida liquida consolidada do
estado, que cresce em ritmo menor que o do pais.
Apenas em 2019, com o inicio do ajuste das contas
publicas e com a regularizacdo dos pagamentos
em atraso, a divida liquida consolidada do estado
cresceu em ritmo superior ao do pais.
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A reducdo da divida liquida reflete,
primordialmente, a reducao das despesas. De 2018
a 2023, a despesa primaria per capita do estado foi
inferior a do pais, enquanto a taxa de crescimento da
despesa primaria per capita foi, em média, inferior a
taxa de crescimento da despesa primaria per capita
do Brasil. Esses resultados indicam que, a despeito
do cendrio adverso provocado pela pandemia,
houve esforco do governo estadual para conter o
crescimento dos gastos.
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No mesmo sentido, observa-se esfor¢o do estado
na reducdao do gasto com pessoal. Desde 2019, o
estado de Minas Gerais tem diminuido o peso dos
gastos com pessoal de sua folha de pagamento e
como proporc¢do da receita corrente liquida. Essa
medida, além de cumprir o disposto na Lei de
Responsabilidade Fiscal, abre espaco no orcamento
para a execucao de outras despesas, que sao funcao
de Estado, e colabora com a reducdo da divida
publica.

Novamente, o resultado do pais é antagdnico ao



observado na esfera estadual. No Brasil, os gastos
com pessoal aumentaram 2,3 pontos percentuais
em 2023 e expressivos 12,2 pontos percentuais em
2019, comprometendo a situacao fiscal da Unido.
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Nesse contexto, nota-sequeoajustefiscalrealizado
no estado foi baseado na reducao de despesas,
mantendo constantes as receitas e sem a criacao
de novos tributos. O ajuste pelo lado das despesas
possibilitou a retomada dos superavits primarios
necessarios para estabilizar a divida do estado como
proporcdo do PIB, criando um ambiente favoravel
para a retomada dos investimentos privados e para
0 aumento da eficiéncia dos gastos no provimento
de bens publicos.

II) Satde e Educacao

Amelhoranascondigdesfiscais do estado permitiu
a regularizacdo dos repasses aos municipios e a
retomada dos investimentos em salde e educacdo,
que comecam a mostrar resultados.

Mesmo com o impacto da pandemia, Minas
Gerais mantém uma melhora geral nos indicadores
de salde. A expectativa de vida ao nascer, que
historicamente é superior em Minas Gerais,
retornou ao patamar pré-pandemia, diferentemente
do observado no pais, reflexo da melhoria nas
condicOes de vida e de acesso a salide da populagdo
mineira.
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Na mesma direcdo dos indicadores de
longevidade, as taxas de mortalidade infantil e
materna permanecem inferiores as do Brasil. Apesar
do impacto da covid-19, a taxa de mortalidade
infantil mantém-se abaixo da média nacional e
em patamar inferior ao da pandemia. No mesmo
sentido, a mortalidade materna cai continuamente
desde o fim da pandemia.
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Apds um periodo de restricdo a investimentos,
a politica educacional do estado comeca a dar
resultados.

Nos anos de 2022 e 2023, puxado pelo “Trilhas
do Futuro”, o maior programa estadual de acesso
a cursos profissionalizantes do Brasil, Minas Gerais
aumentou consideravelmente as matriculas em
ensino técnico, com resultado bem superior ao do
pais.
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Em relagdo ao ensino em geral, a escolaridade
média da populacdo mineira se manteve acima
da média nacional. O indice de Desenvolvimento
da Educacdo Basica (Ideb), que mede a qualidade
do ensino nas escolas publicas, avancou mais no
estado do que no pais, mantendo-se acima da
média nacional mesmo diante das adversidades
durante a pandemia.
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I1I) Infraestrutura

A melhora do quadro fiscal, com reducdo das
despesas e aumento do superavit primario, permite
que o estado retome os investimentos na constru¢ao
e manutencdao da infraestrutura, dinamizando a
atividade econdmica.

Enquanto o percentual de rodovias com estado
geral considerado bom ou 6timo cai ha seis anos no
Brasil — evidenciando uma piora na infraestrutura
rodoviariano pais—,emMinas Geraiso percentualde
estradas com estado bom ou étimo chegou a 36,4%
do total, o maior patamar desde o0 ano de 2018. Além
disso, o percentual de rodovias em estado péssimo
no estado é o menor da série historica.
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O consumo per capita de energia elétrica é
uma proxy importante para sinalizar crescimento
econdmico, desenvolvimento econdmico
urbanizacao. Em Minas Gerais, 0 consumo per capita
de energia elétrica é maior do que no Brasil.

Nos ultimos quatro anos, o estado conseguiu
ndo s6 manter patamar superior a média nacional,
COMO cresceu 0 consumo em maior magnitude,
evidenciando a melhora na infraestrutura e
indicando o maior ritmo de crescimento regional do
gue o nacional.
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Ao mesmo tempo, o percentual de perda de
energia na distribuicdo, que mede a ineficiéncia
técnica da infraestrutura energética e os desvios
da rede — que aumentam os custos do sistema — é
menor no estado do que no pais e estdo cadentes
desde 2020.

A melhora na infraestrutura fisica do estado, vis-
a-vis ao observado no pais, reflete a melhora nas

condic¢bes das financas publicas, possibilitando a
retomada no nivel de investimentos, o que também
impacta positivamente a atividade econémica do
estado.

IV) Atividade Economica

Com o acirramento da crise fiscal que assolou
Minas Gerais, a participacao do estado na economia
nacional diminuiu na década passada, em termos
relativos. Desde 2019, porém, houve um esforco de
retomada do peso daeconomia mineira na atividade
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O saneamento das contas publicas, a melhora
nas condicOes de saude e educacdo e a retomada
das obras de infraestrutura tém contribuido para a
ativacdodeumciclovirtuosonaatividadeecondmica
do estado. A recuperacdo do desempenho
economico culminou com o PIB estadual de RS 1
trilhdo, pela primeira vez na historia, em 2023.
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Os numeros reforcam a trajetéria da economia
mineira que, desde a pandemia de Covid-19 cresce
em ritmo superior a média nacional. Em 2024, mais
uma vez, a previsdo é de crescimento robusto em
Minas Gerais.

Além de aumentar sua participacdo no PIB
Nacional, Minas Gerais tem apresentado, desde
2019, uma recuperacao mais forte da atividade. Nos
anos de 2023 e 2024, a Industria do estado cresceu
consecutivamente e estd agora em patamar 5%
superior ao do ano de 2022, imediatamente apds a
pandemia. O Brasil, por sua vez, estd em patamar
3% acima.
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A dindmica interna da atividade econdmica
mineira, favorecida pela recupera¢do da renda e do
emprego apds a pandemia de Covid-19, emprestou
vigorasatividades de Comércio e Servicos no estado.
Além de crescer continuamente desde 2018 - o que
nao aconteceu no Brasil - o volume de vendas do
comeércio varejista mineiro cresceu acima da média
nacional em quatro dos Gltimos seis anos.
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O volume de Servicos no estado, por sua vez, caiu
menos que no Brasil durante a pandemia e, desde
entdo, cresce em intensidade superior. Mesmo
quando a dindmica macroecondmica interna
estava desaquecida, nos anos de 2018 e 2019, a
desaceleracao do crescimento nao ocorreu em
magnitude significativa em Minas Gerais.

Desde a recomposicdo da pandemia, os indices de
atividade de comércio e servicos tém apresentado
sucessivos recordes no estado, indicando a robustez
da atividade econdmica recente.
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Este crescimento é sustentado em uma atividade
mais dindmica da economia mineira: ha quatro
anos, os indices de atividade medidos pelo Banco
Central indicam que o estado performa em um
ritmo melhor que o pais, inclusive na pandemia
de Covid-19, quando a atividade regional caiu em
intensidade menor do que a nacional.
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O crescimento da atividade é homogéneo entre os
segmentos,com bom desempenho daagropecuaria,
da industria, do comércio e dos servicos.

V) Mercado de Trabalho e Renda

O avanco nas condi¢oes de educacdo e saude, bem
como a normalizacdo dos repasses a municipios
e a retomada das obrigacdes do setor publico
também contribuem positivamente com a atividade
econdmica e, consequentemente, com o mercado
de trabalho.

Em Minas Gerais, o mercado de trabalho aquecido
ndo é um retrato apenas de momento. Mantendo
trajetériaderecuperacdo desde a pandemiade 2019,
a taxa de desemprego alcancou a minima histérica
no terceiro trimestre de 2024, e em patamar inferior
ao Brasil durante todo o periodo.
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Os bons numeros do emprego se refletem
na massa de rendimento das familias. A partir
de 2021, o estado apresentou crescimentos na
massa de rendimento acima da média nacional
continuamente, revertendo o padrao historico.
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A atividade robusta, por fim, tem impactado

significativamente a criacdo de postos formais de
trabalho e o crescimento de renda das familias,
contribuindo com a dltima milha do crescimento
econdmico.

IV. Conclusao

A literatura econ6mica e as evidéncias empiricas
sugerem que a reducao da intervencao estatal
na economia e a promogao da livre iniciativa sao
0S mecanismos mais eficientes na promocao da
prosperidade econ6mica e social. Nesse contexto, o
Estado tem um papel fundamental, atuando como
promotor e guardido da liberdade econ6mica como
direito fundamental.

Desde 2019, o estado de Minas Gerais tem adotado
politicas publicas alinhadas as ideias liberais. Com
foco nos resultados, as medidas adotadas em
Minas Gerais entendem que é o individuo quem
gera a riqueza, cabendo ao Estado assegurar a
livre iniciativa, a propriedade privada e a livre
concorréncia, promover a economia de mercado e
politicas publicas mais eficientes.

Diante deste contexto, o objetivo do presente
trabalho foi avaliar o desempenho dos indicadores
econdmicos e sociais de Minas Gerais em
perspectiva comparada aos indicadores do
Brasil. Especificamente, procura-se responder as



seguintes perguntas: a luz das politicas adotadas no
estado e no pais é possivel observar a melhora dos
indicadores econdmicos e sociais? As medidas de
liberdade econémica tém surtido efeito no estado?
Se sim, em qual intensidade?

Para isso, os indicadores econOmicos e sociais
foram subdivididos em cinco areas de interesse,
como: |) Gestdo Fiscal e Contas Publicas; 1) Saude
e Educacgdo; Ill) Infraestrutura; V) Atividade
Econbmica, e; V) Mercado de Trabalho e Renda.

Os resultados indicam que o estado de Minas
Gerais equacionou as contas publicas via reducdo
das despesas, reduzindo os gastos e mantendo
as receitas como proporcao da populagao. O
equacionamento entre receitas e despesas, sem
criacao de novos tributos, possibilitou a obtencao
de superdvits primarios recorrentes, estabilizando a
divida como proporc¢do do PIB.

Com as contas publicas em ordem, foi possivel
retomar os gastos em educacdo e salde,
ampliando os indicadores de acesso e qualidade.
Concomitantemente, também foi possivel retomar
as obras e a manutencao da infraestrutura, o que
também melhorou os indicadores de infraestrutura
e na atra¢do de investimentos.

Nesse contexto, a melhora das condi¢Oes de
vida da populacdo, a atracdo de investimentos
e a retomada das obras de infraestrutura -
proporcionados pela melhoria das contas publicas
- possibilitaram um ciclo virtuoso no estado, com
crescimento da atividade econdmica em todos os
segmentos, o aumento da participagao do estado
no PIB do pais, e a geracdo de emprego e renda,
refletindo diretamente na vida dos mineiros. Em
sintese, as medidas liberais adotadas comecam a
darseusfrutos, sustentando a melhoria do ambiente
de negdcios, o crescimento da atividade econémica
e da renda.
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