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)] Introducao

Para enfrentar problemas publicos cronicos, diversas estratégias podem ser adotadas,
com modelos de colaboragdo entre o setor publico e o privado servindo como ferramentas
eficazes para mitigar esses desafios. A combinagdo de recursos e expertise visa melhorar tanto
a eficiéncia quanto a qualidade dos servigos prestados. Entre os modelos utilizados, destacam-
se as Parcerias Publico-Privadas (PPPs), os contratos de gestdo e as concessdes, sendo estas
amplamente adotadas nas ultimas décadas.

Nesse contexto, analisamos as dificuldades do setor publico na area da educacdo e
buscamos solucdes aplicadas com sucesso em outros setores que poderiam ser adaptadas ao
cenario da educagdo publica. O objetivo € explorar como essas estratégias podem ser otimizadas
para melhorar a gestdo e a infraestrutura das institui¢des de ensino superior, contribuindo
diretamente para a qualidade do servigo prestado pelo governo.

As concessdes, em particular, tém se mostrado uma solucgdo eficaz para a modernizagao
e expansdo da infraestrutura, trazendo beneficios significativos para setores que enfrentam
desafios de gestao e investimento. Para compreender melhor o funcionamento € o impacto das
concessoes, ¢ importante comegar pela sua definigao.

Uma concessdo ¢ um acordo juridico no qual o governo (poder concedente) delega a
uma entidade privada (concessionaria) a responsabilidade de prestar um servigo publico ou de
explorar economicamente um bem publico por um periodo determinado. Durante esse periodo,
a concessionaria se compromete a investir na melhoria, manutenc¢do e operagdo do servico ou
bem concedido, em troca do direito de explorar economicamente esse ativo, geralmente através
da cobranga de tarifas dos usudrios. Ao final do periodo de concessdo, o bem ou servigo retorna
ao controle do governo, podendo ou nao ser renovada a concessao.

O setor de transportes sempre foi um destaque na implementagdo de concessdes, com
as primeiras iniciativas ocorrendo nas areas ferroviaria e rodoviaria. Durante o século XIX, as
concessoes ferrovidrias foram fundamentais para expandir a malha ferroviaria, conectando
regides isoladas e facilitando o escoamento de produtos agricolas. Na década de 1990,
concessdes rodovidrias surgiram em resposta a necessidade de melhorar a infraestrutura e a
seguranca das estradas, que enfrentavam desafios significativos devido a falta de investimentos
publicos. Com empresas privadas assumindo a operacdo € manutencao de importantes vias,
observou-se uma melhoria consideravel na qualidade das estradas ¢ uma reducao nos indices
de acidentes.

) O Setor Aeroportuario, Portuario e as Evolu¢des no Modelo de Contratos

No setor aeroportuario, as concessdes emergiram como uma estratégia fundamental para
modernizar e expandir uma infraestrutura que, até 2011, estava gravemente defasada e incapaz
de acompanhar a crescente demanda por transporte aéreo. A Infraero, responsavel pela gestao
da maioria dos aeroportos brasileiros, enfrentava enormes dificuldades para atender as
necessidades de um setor em rapida expansdo. Com a gestdo centralizada e limitada, os
aeroportos sofriam com a falta de investimentos, atrasos em obras essenciais € servicos de
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qualidade insatisfatoria, resultando em uma infraestrutura sobrecarregada e insuficiente para

suportar o aumento do niimero de passageiros e a expansio das rotas aéreas’.

Com o inicio das rodadas de concessdes, o setor passou por uma transformacdo
significativa. As concessdes permitiram que operadores privados assumissem a gestdo de
aeroportos estratégicos, o que trouxe uma injecao de capital e uma gestdo mais eficiente, que
resultaram em expansdes das capacidades dos terminais, a modernizacdo das infraestruturas e
a introdugao de novas tecnologias para otimizar o fluxo de passageiros e cargas.

Um exemplo de sucesso seria o Aeroporto Internacional de Guarulhos, que, apds ser
concedido, viu a constru¢do de um novo terminal, a ampliagdo das pistas e a melhoria das
instalagdes de atendimento ao publico. Isso resultou em um aumento consideravel da
capacidade de operacdo e na elevacdo dos indices de satisfacdo dos usudrios. O Aeroporto de
Brasilia também ¢ visto como um caso de sucesso, onde investimentos significativos em
infraestrutura permitiram a modernizacdo do terminal e uma melhoria substancial na

experiéncia dos passageiros.

Apesar dos avangos, as concessdes aeroportuarias nao estiveram isentas de problemas.
Um dos principais desafios ¢ manter o equilibrio econémico-financeiro dos contratos em um
ambiente de incerteza econdmica e flutuagdes de demanda.

Um exemplo foi o Aeroporto de Viracopos, cuja concessiondria enfrentou graves
dificuldades financeiras e entrou em recuperagao judicial em 2018. A crise foi causada, em parte,
pela projecdo superestimada de demanda de passageiros e cargas, que ndo se concretizou,
levando a uma receita inferior a prevista e a dificuldades em honrar os compromissos
financeiros, incluindo o pagamento das outorgas ao governo.

Além disso, o relacionamento entre o publico e o privado nas concessdes aeroportuarias
apresentou desafios na coordenagdo e na renegociacao de contratos. O trabalho de Machado
(2019) destaca a morosidade dos processos de analise de pedidos de reequilibrio econdmico-
financeiro pela ANAC prejudicando a previsibilidade e a confianca dos investidores. A auséncia
de mecanismos eficientes de arbitragem independente também ¢ apontada como um fator que
complicou ainda mais a resolu¢do de disputas entre as partes.

Ao longo das rodadas de concessdo, houve uma evolucdo nos modelos de contrato. As
novas rodadas trouxeram ajustes importantes, como como a retirada de obras de
responsabilidade do poder publico e a mudanga na estrutura de pagamento da outorga, que
passou de um valor fixo para um aumento progressivo, permitindo investimentos mais
eficientes. Gatilhos de demanda foram introduzidos para alinhar o Capex ao crescimento real,
evitando investimentos inadequados. Além disso, o perfil das empresas vencedoras também
mudou, com operadores globais ganhando espaco e trazendo maior expertise e capacidade de
gestao.

LA evolugdo recente do modelo de concessdo aeroportudria sob a dtica da financiabilidade (Machado, 2019)



4

Essas mudangas nos contratos e o sucesso dos operadores nas concessdes aeroportuarias
resultaram em melhorias expressivas, ndo apenas ampliando a capacidade operacional, mas
também elevando a qualidade dos servigos e a satisfacdo dos usuarios. O €xito das concessdes
aeroportudrias desde 2011 criou um ambiente altamente favoravel para a expansdo desse
modelo para outros setores. Ao ajustar regras de outorga, promover maior clareza contratual e
atrair operadores internacionais, o pais estabeleceu as bases para replicar esse sucesso em outras
areas, como portos e rodovias.

No setor portudrio, a concessao de terminais e areas portudrias para a iniciativa privada
foi vista como uma solucdo para problemas cronicos de ineficiéncia e altos custos logisticos
que impactavam negativamente a competitividade econdmica do Brasil. Com a aprovagdo da
Lei 12.815/2013, que regula a exploracdao de portos e instalagdes portuarias, foi estabelecido
um marco legal que permitiu a expansdo de modelos de concessdao semelhantes aos adotados
nos aeroportos.

As concessdes portuarias t€ém gerado beneficios significativos, como o aumento da
capacidade de movimentagdo de cargas e maior eficiéncia operacional. Em comparagdo aos
portos publicos, os terminais privados mostram superioridade, com o governo autorizando
R$ 24,3 bilhdes em investimentos em Terminais de Uso Privado (TUPs) em 2022, um aumento
de 96% em relagdo ao ano anterior. Modelos de participacao privada, como os arrendamentos
e TUPs, atrairam investimentos expressivos, totalizando R$ 6 bilhdes em arrendamentos entre
2019 e 2022.

Essas concessodes reduzem ineficiéncias e altos custos logisticos, que consomem 13%
do PIB, melhorando a competitividade e impulsionando o crescimento econdmico, enquanto os
portos brasileiros se tornam mais competitivos globalmente, consolidando o modelo de
concessao como uma estratégia eficaz para o desenvolvimento da infraestrutura no pais.

Com esses resultados, torna-se possivel vislumbrar a aplicacdo do modelo de concessao
em novos segmentos, como o setor educacional. A concessdo de universidades publicas, por
exemplo, poderia ser uma estratégia para melhorar a gestdo e a infraestrutura das instituicdes,
assim como foi feito nos aeroportos. Com a transferéncia parcial da administragdo para o setor
privado, sob contratos bem definidos ¢ mecanismos de controle, seria possivel alavancar a
eficiéncia e otimizar os investimentos, garantindo que o ensino superior ofereca maior
qualidade com os recursos disponiveis, sem comprometer sua natureza publica.

1) O Problema da Educagédo no Brasil e Necessidade de Foco no Ensino Superior

Assim como o setor de transportes enfrentou grandes desafios nas décadas passadas,
exigindo solu¢des inovadoras e colaboracdes estratégicas para superar problemas cronicos de
infraestrutura, a educacdo hoje se configura como um dos principais obstaculos a serem
enfrentados. A necessidade de melhorar a qualidade e a eficiéncia dos servigos educacionais,
expandir o acesso € modernizar a infraestrutura coloca a educa¢ido no centro das discussdes
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sobre politicas publicas, sublinhando sua importancia crucial para o desenvolvimento social e
economico do pais.

O panorama demografico atual, caracterizado pela redugdo da taxa de natalidade, tem
levado a uma diminui¢do na demanda por educagdo basica. Segundo o IBGE, a taxa de
fecundidade no Brasil caiu de 6,3 filhos por mulher em 1960 para 1,7 em 2020, impactando
diretamente o numero de matriculas em escolas de educagao basica.

Em contrapartida, o mercado de trabalho moderno exige cada vez mais qualifica¢des
avancadas, o que tem impulsionado o aumento da demanda por ensino superior e, especialmente,
por programas de pos-graduacao. Dados do Censo da Educagdo Superior mostram que, entre
2010 e 2020, o numero de matriculas em cursos de pds-graduacdo stricto sensu cresceu cerca
de 60%, em paralelo a busca por multiplas graduagdes se tornando mais comum, refletindo a
necessidade de especializacdo e atualizagdo constante.

Adicionalmente, o Brasil se destaca no impacto que a graduagdo, em média, exerce
sobre a remuneracao dos trabalhadores no mercado. Com uma razao de 2,5, o pais ¢ superado
apenas pelo Chile, mantendo uma diferenca significativa em relagdo ao proximo colocado, os
Estados Unidos.

Grafico 1. Razdo entre o rendimento de trabalhadores com educagdo superior de
graduacdo e de trabalhadores com ensino médio
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Fonte: OCDE: Dados extraidos de OECD.Stat em 12/09/2023. Notas: 1) México (2018), Chile (2017), Franga
(2019), Espanha (2020); 2); o dado do Brasil foi calculado pela Deed/Inep a partir da PnadC de 2021.

Esse contraste evidencia a transformacéo do perfil educacional da populacéo, que
agora exige um foco maior no ensino superior e na educacao continuada, ao invés de
concentrar esforgos exclusivamente na educacédo basica. Com a queda na natalidade, a
demanda por educacdo basica diminuiu, ao passo que o mercado de trabalho demanda cada
vez mais profissionais com qualificagdes avancadas, como multiplas graduacoes e pos-
graduac0es, tornando a educacéo superior uma prioridade essencial.



IV)  Colaboragdo Publico-Privada na Educacdo: Diretrizes ¢ Modelos Exitosos

Ao desenhar projetos que determinem alguma colaboragao publico-privada na educagio,
¢ fundamental considerar diversas praticas ¢ modelos que tém sido implementados em outros
paises.

Pode-se definir que uma abordagem bem-sucedida deve incluir um marco legal e
regulatorio claro que assegure a sustentabilidade da parceria. Um ambiente juridico robusto
pode facilitar a autonomia das instituigdes envolvidas, a0 mesmo tempo em que promove a
responsabilidade pelos resultados educacionais. Ao estabelecer metas pré-definidas, como
observado em modelos internacionais, ¢ possivel garantir que as instituicdes educacionais
sejam avaliadas continuamente e responsabilizadas por seu desempenho.

Um exemplo eficaz de combinagado de recursos publicos e gestdo privada na educacao
¢ o0 modelo das escolas charter, amplamente adotado nos Estados Unidos. Essas institui¢cdes
sdo financiadas com recursos publicos, mas sdo geridas por entidades externas por meio de
contratos especificos. Uma caracteristica interessante desse sistema ¢ o mecanismo de
renovacao contratual, que depende do cumprimento de metas estabelecidas. Assim, as escolas
charter ndo apenas se mostram mais econdmicas em compara¢do com as escolas publicas
tradicionais, mas também criam incentivos fortes para o desempenho: instituicdes que ndo

atingem os resultados esperados podem ser fechadas.

Esse modelo tem gerado apresentado bons resultados em rankings educacionais (em
2019, 3 das 10 melhores escolas secundarias publicas dos EUA eram charters, assim como 23
das 100 melhores) e um impacto significativo na vida de estudantes de baixa renda e grupos
étnicos minoritarios, contribuindo para a reducao das desigualdades educacionais.

Outra experiéncia internacional que merece atencdo € o Academies Programme no
Reino Unido. Nesse modelo, escolas publicas, especialmente aquelas com baixo desempenho,
podem se tornar academias independentes. Essas academias sdo operadas por entidades
privadas, organizacdes sem fins lucrativos ou grupos comunitarios, mas continuam a receber
financiamento do governo. Um dos principais beneficios desse sistema é a autonomia que as
academias tém em relacdo a definicdo de seus curriculos, horérios e gestdo financeira,
permitindo que se adaptem as necessidades especificas de suas comunidades.

O programa oferece trés tipos principais de academias: as Converter Academies, que
eram escolas geridas pelo governo local e decidiram se tornar independentes; as Sponsored
Academies, que eram escolas com baixo desempenho e, por lei, se tornaram academias para
receber apoio adicional; e as Free Schools, que sdo novas escolas criadas para atender a
demanda por vagas em areas especificas.

Muitas academias também fazem parte de Multi-Academy Trusts (MATS), organizacfes
sem fins lucrativos que gerenciam varias academias, permitindo que compartilhnem recursos e
melhores préticas, promovendo a melhoria continua dos resultados. Essa estrutura de academias
proporciona maior flexibilidade na gestdo escolar, com o governo incentivando a adesdo a
MATS, destacando que isso fortalece a lideranca, desenvolve os professores e permite um foco
maior na qualidade do ensino e do curriculo.

A experiéncia das escolas charter nos Estados Unidos demonstra que modelos que
permitem a gestdo externa podem levar a resultados significativos e destacam a importancia de
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incluir mecanismos de avaliacdo rigorosos que ajudem a determinar quais praticas séo eficazes,
para quem e de que maneira. Isso se alinha a necessidade de promover a responsabilizacéo dos
provedores educacionais. O fortalecimento da transparéncia e a promocdo de uma cultura de
prestacdo de contas sdo indispensadveis para garantir que os resultados desejados sejam
alcancados.

Além disso, a promocao da diversidade na oferta educacional deve ser uma prioridade
em qualquer projeto de inovacdo do modelo tradicional publico educacional. Ao incluir
diferentes tipos de provedores, como as academias no Reino Unido, € possivel criar um sistema
educacional mais variado que atenda melhor as demandas locais. Essa diversidade ndo s
amplia as opc¢des para estudantes e pais, mas também aumenta a responsabilidade dos
provedores, que se tornam diretamente responsaveis pela comunidade que atendem. Incentivar
essa variedade pode resultar em melhorias significativas nos resultados educacionais, uma vez
que diferentes instituicbes podem experimentar abordagens inovadoras e compartilhar melhores
praticas.

Em sintese, é essencial aprender com as experiéncias de projetos internacionais, tanto
0s casos bem-sucedidos quanto aqueles que ndo atingiram os resultados esperados. Exemplos
como o Academies Programme e as escolas charter ilustram como a colaboracdo entre 0s
setores publico e privado pode gerar impactos positivos significativos, desde que seja
acompanhada de um planejamento cuidadoso e de uma supervisao eficaz. As li¢des extraidas
desses contextos evidenciam a importancia de um planejamento meticuloso, da definicéo clara
de responsabilidades e do monitoramento continuo. Esses elementos séo cruciais para assegurar
que as parcerias publico-privadas ndo apenas beneficiem a educacdo, mas também contribuam
para o desenvolvimento social mais amplo.

Assim como os modelos de concessao previamente discutidos tém evoluido ao longo de
diversas rodadas, € possivel aplicar os aprendizados das experiéncias internacionais para criar
parcerias melhor estruturadas e com maiores chances de sucesso. Ao considerar os exemplos
apresentados, visualiza-se a oportunidade de implementar um sistema similar nas instituicoes
de ensino superior puablicas brasileiras. Essa abordagem poderia estimular a inovacdo e
aprimorar o desempenho académico, permitindo uma gestdo mais flexivel e orientada para
resultados.

V) Parcerias Publico-Privadas para Educacdo Ja Exploradas no Pais

No Brasil, alguns modelos de Parceria Publico-Privada (PPP) na educacdo ja foram
explorados. O primeiro exemplo foi estabelecido hd mais de 10 anos, em Belo Horizonte, entre
a prefeitura e a Inova BH. Sob um contrato de 20 anos, foram construidas 55 escolas publicas
de Educacéo Infantil e Fundamental, nas quais a Inova BH é responsavel pela administracao,
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enquanto a gestdo pedagdgica permanece a cargo do municipio. Nesse modelo, a empresa
privada ficou responsavel por cuidar da construcdo, manutencdo, limpeza, vigilancia e
fornecimento de mobiliario, enquanto os servidores publicos continuam responsaveis pelas
atividades pedagdgicas.

Em Séo Paulo, ha duas PPPs em andamento. A primeira envolve a construgéo e gestéo
de oito Centros Educacionais Unificados (CEUs), com o parceiro privado responsavel pela
infraestrutura, limpeza, manutencéo e vigilancia, enquanto a gestao pedagogica e a alimentacéo
escolar seguem sob responsabilidade da secretaria municipal de Educacéo. A segunda PPP trata
da reforma e conservacdo de unidades educacionais na Diretoria Regional de Educacéo de Séo
Mateus, também sem interferéncia nas atividades pedagdgicas.

No Rio Grande do Sul, esta em desenvolvimento uma PPP voltada para a requalificacdo
de 100 escolas em 15 municipios, seguindo um modelo em que o parceiro privado é responsavel
apenas pela infraestrutura, sem participacéo na parte pedagogica. Ja o governo do estado de S&o
Paulo prevé o projeto "Educacdo Novas Escolas”, que abrange a construcdo e gestdo nédo
pedagdgica de 33 escolas estaduais de tempo integral, mantendo a gestdo pedagdgica sob a
responsabilidade da secretaria estadual de Educacéo.

VI)  Cenério Educacional Atual e Implementagdo de Concessoes

As universidades publicas brasileiras enfrentam desafios financeiros, estruturais e de
governanca que, frequentemente, comprometem a manutencdo de altos padrbes de qualidade e
inovacdo. Em paralelo, experiéncias bem-sucedidas de colaborac¢Ges entre o setor publico e
gestores privados demonstram o potencial dessas parcerias para superar tais dificuldades.

Grandes empresas educacionais particulares trazem consigo um vasto know-how na
gestdo de institui¢des, permitindo operar com maior eficiéncia e custos reduzidos, como sera
demonstrado a seguir. Essa expertise pode ser crucial para a modernizacdo das universidades
publicas, assegurando que continuem a oferecer uma educacao de exceléncia em um ambiente
cada vez mais competitivo.

Observando o gréafico abaixo é possivel verificar que custo por aluno nas universidades
publicas gira em torno de duas a trés vezes mais do que nas universidades privadas.

Grafico 2. Custo medio por aluno da educagéo superior entre 2013 e 2015 (a valores de
2016)
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Fonte: Banco Mundial (2017). Um ajuste justo: eficiéncia e equidade dos gastos publicos no Brasil:
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Além disso, em uma analise adicional do Banco Mundial (World Bank, 2017), a
eficiéncia foi medida utilizando a metodologia DEA, revelando um elevado nivel de
ineficiéncia. Conforme mostrado no grafico abaixo, 0s mesmos resultados poderiam ser
obtidos com cerca de 17% menos recursos. Essa ineficiéncia é ainda mais pronunciada nas
universidades federais, onde o valor agregado é relativamente baixo em comparagéo aos
custos operacionais.

Grafico 3. Score de eficiéncia orientado para insumos da analise de eficiéncia do
Ensino Superior
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O modelo de concessao, com seu sucesso comprovado em diversos setores, surge como
uma solucdo promissora para os desafios enfrentados pelo ensino superior. Ao permitir que
empresas privadas assumam a gestdo de universidades publicas, esse modelo ndo apenas
oferece a possibilidade de introduzir praticas modernas e eficientes, mas também traz recursos
adicionais que podem melhorar a qualidade dos servi¢os educacionais. Essa abordagem,
alinhada as experiéncias positivas de colaboracfes anteriores, evidencia como a unido entre
expertise privada e a missdo publica pode revitalizar o setor educacional, garantindo que as
universidades mantenham altos padrdes de qualidade e inovagdo em um ambiente cada vez
mais exigente.

Prop0e-se, assim, a implementacdo de um projeto-piloto de concesséo em duas
universidades a fim de ampliar a amostra de analise da eficacia da implementacdo. Empresas
privadas interessadas poderiam participar de um processo licitatorio para gerir areas especificas
das universidades, como infraestrutura, servi¢cos administrativos, inovacdo tecnoldgica e gestdo
financeira, mantendo a gestdo académica sob a responsabilidade das universidades para
preservar sua autonomia.

A transferéncia parcial da gestdo para o setor privado pode reduzir custos operacionais,
aumentar a eficiéncia administrativa e permitir investimentos significativos na modernizacao
da infraestrutura fisica e tecnoldgica das universidades. Além disso, uma gestdo mais flexivel
pode estimular a inovagéo, o desenvolvimento de pesquisas aplicadas e a formacéo de parcerias
estratégicas, além de facilitar o acesso a novas fontes de financiamento e reduzir a dependéncia
do orcamento publico.

A adocao do modelo de concessao representa uma estratégia inovadora para enfrentar
os desafios das universidades publicas no Brasil. Se bem-sucedido nas universidades
selecionadas, 0 modelo pode ser expandido para outras instituicbes de ensino superior,
promovendo um ambiente universitario mais eficiente e moderno, que continue a oferecer
ensino de exceléncia sem comprometer sua missdo publica e social.
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