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Introducao

A ineficiéncia do Estado na gestdao de servigos
educacionais é um problema recorrente no
Brasil. Objetivando otimizar a gestdo e melhorar
a infraestrutura, existem alguns programas de
parceria entre os setores publico e privado,
como modelos de concessdo e parcerias publico-
privadas (PPPs). No entanto, esses modelos
ainda sdao pouco explorados na educacao, que
continua majoritariamente sob administracao
estatal. Como resultado, o setor enfrenta desafios
significativos, como a escassez de investimentos,
a baixa eficiéncia administrativa e as dificuldades
na expansao do acesso e da qualidade do ensino,
0 que compromete seu potencial de avan¢o e
inovagao.

Este artigo busca explorar a aplicabilidade do
modelo de concessdo na gestao do ensino superior
publico no Brasil, partindo da hipdtese de que
a introducao de parcerias com o setor privado,
sob um marco regulatério bem definido, poderia
proporcionar ganhos de eficiéncia e qualidade,
sem comprometer o objetivo publico das
universidades.

As concessoes, em particular, tém se mostrado
uma solucdo eficaz para a modernizacdo e
expansdo da infraestrutura, trazendo beneficios
significativos para setores que enfrentam
desafios de gestdo e investimento. Diante desse
cenario, analisamos experiéncias bem-sucedidas
de concessGes em dreas como transporte e
infraestrutura, bem como modelos internacionais
de colaboracdo publico-privada na educacdo,
como as escolas charter nos Estados Unidos
e as academias no Reino Unido, buscando
compreender como tais abordagens poderiam ser
aplicadas ao ensino superior no Brasil.

O estudo seguirda os seguintes passos:
inicialmente, apresentamos o conceito e os
principais beneficios do modelo de concessao,
detalhando sua aplicagdo em setores como

transporte e infraestrutura. Em seguida, discutimos
as dificuldades enfrentadas pelo ensino superior
publico no Brasil, destacando questoes de
custo, eficiéncia e governanca. Posteriormente,
analisamos exemplos internacionais de parcerias
entre os setores publico e privado na educacdo
e experiéncias nacionais ja existentes no setor
educacional. Por fim, avaliamos a viabilidade da
implementacao de um modelo de concessao para
universidades publicas brasileiras, propondo um
projeto-piloto que permita testar sua eficacia e
impactos.

Com essa abordagem, buscamos oferecer
uma visao macro sobre a possibilidade de
modernizacao da educacao superior por meio da
colaboracdo entre os setores publico e privado,
considerando as licdes aprendidas em outros
contextos.

I. Definicao e Evolucao dos Modelos de
Concessao

Uma concessdo é um acordo juridico no
qual o governo (poder concedente) delega
a uma entidade privada (concessionaria) a
responsabilidade de prestar um servico publico ou
de explorar economicamente um bem publico por
um periodo determinado. Durante esse periodo,
a concessionaria se compromete a investir na
melhoria, manutencdao e operacao do servico ou
bem concedido, em troca do direito de explorar
economicamente esse ativo, geralmente por meio
da cobranca de tarifas dos usuarios. Ao final do
periodo de concessdo, o bem ou servico retorna ao
controle do governo, podendo ou ndo ser renovada
a concessao.

O setor de transportes sempre se destacou na
implementacao de concessdes, iniciando pelas
ferrovias no século XIX e, posteriormente, pelas
rodovias na década de 1990. Essas concessdes
tiveram um papel fundamental na expansdao da
malha ferroviaria, conectando regies isoladas e



facilitando o escoamento de produtos agricolas.
De maneira similar, concessdes rodoviarias
surgiram em resposta a necessidade de melhorar
a infraestrutura e a seguranca das estradas, que
enfrentavam desafios significativos devido a falta
de investimentos publicos. A entrada da iniciativa
privada na operacao e manutenc¢ao de importantes
vias resultou em uma melhoria consideravel na
qualidade das estradas (CNT, 2023).

Em 2022, 67,1% da malha rodoviaria concedida
foram classificadas como o&timas ou boas,
enquanto, entre as rodovias sob gestdo publica,
apenas 32,4% alcancaram essa avaliagdo. Essa
diferenca reflete um padrao observado ao longo
dos anos: um estudo da CNT (Confederacao
Nacional do Transporte), que analisou o periodo de
2009 a 2022, mostrou que as rodovias concedidas
a iniciativa privada tiveram, em média, uma
avaliacdo 41,2 pontos percentuais superior as
administradas pela Unido, considerando critérios
como pavimento, sinalizacao e geometria da via.

No setor aeroportuario, as concessées surgiram
como uma estratégia para modernizar e expandir
uma infraestrutura que, até 2011, encontrava-se
defasada e incapaz de acompanhar a crescente
demanda por transporte aéreo (MACHADO, 2019).
Na época, a Infraero (Empresa Brasileira de
Infraestrutura Aeroportudria), empresa publica
federal de administracdo indireta, era responsavel
pela gestao da maioria dos aeroportos brasileiros.
No entanto, enfrentava grandes dificuldades para
atender as necessidades do setor, que passava por
uma rapida expansao.

A gestao centralizada e os recursos limitados
resultaram em falta de investimentos, atrasos
em obras essenciais e servicos de qualidade
insatisfatoria, comprometendo a capacidade
operacional dos aeroportos. Em 2010, treze dos
vinte principais aeroportos do pais ja operavam
com restricGes, devido a limitacdo do patio
de aeronaves e/ou do terminal de passageiros
(McKinsey & Company, 2010). Esse cenario levou a

sobrecarga da infraestrutura e a incapacidade de
absorver o crescimento do nimero de passageiros
e a ampliacdo das rotas aéreas, reforcando a
necessidade de modernizacao do setor

Com o inicio das concessdes, o setor
aeroportuario passou por uma transformacdo
significativa. A transferéncia da gestdo de
aeroportos estratégicos para operadores privados
trouxe uma injecdao de capital e maior eficiéncia
operacional. No segundo ano dos contratos, os
investimentos privados ja somavam RS 4,5 bilhdes
(NETO, 2016). Além disso, houve uma reducdo nas
despesas gerais e administrativas das concessoes
entre 2015 e 2016, contrastando com o aumento
dessas despesas nos aeroportos ainda sob gestdo
da Infraero (RIBEIRO, 2018).

Os impactos foram evidentes na expansdao da
capacidade dos terminais, modernizacao das
infraestruturas e introdu¢do de novas tecnologias
para otimizar o fluxo de passageiros e cargas.
O Aeroporto Internacional de Guarulhos, por
exemplo, recebeu investimentos que viabilizaram a
construcao de um novo terminal, a ampliacao das
pistas e melhorias nas instalagdes de atendimento
ao publico, resultando no aumento da capacidade
operacional e em maiores indices de satisfacdo dos
usuarios (MACHADO, 2019). Outro caso de sucesso
foi o Aeroporto de Brasilia, onde os investimentos
em infraestrutura permitiram a modernizacao do
terminal e uma experiéncia aprimorada para os
passageiros. O indice de satisfacdo geral saltou de
3,85, em 2013, para 4,35, em 2018, segundo dados
do sistema Horus, do Ministério da Infraestrutura.

Apesar dos  avancos, as  concessoes
aeroportuarias enfrentaram desafios significativos,
especialmente no equilibrio econdmico-financeiro
dos contratos em um ambiente de incertezas
econdmicas e oscilagcdes na demanda. Um exemplo
marcante foi o Aeroporto de Viracopos, cuja
concessionaria entrou em recuperacao judicial em
2018, devido a graves dificuldades financeiras.

A crise foi agravada por  projecoes



superestimadas de demanda de passageiros e
cargas, que nao se concretizaram. Em 2018, o
aeroporto registrou menos de 40% da demanda
originalmente prevista, comprometendo sua
sustentabilidade financeira. Como passageiros
e cargas sao 0s principais motores de receita, a
frustracdo dessas expectativas resultou em uma
arrecadacdo inferior a projetada, dificultando o
cumprimento de obrigacGes financeiras, incluindo
0 pagamento das outorgas ao governo (MACHADO,
2019).

Além disso, o relacionamento entre o publico
e o privado nas concessdes aeroportudrias
apresentou desafios na coordenacdo e na
renegociagdo de contratos. Destaca-se a
morosidade dos processos de analise de pedidos
de reequilibrio econdmico-financeiro pela Agéncia
Nacional de Aviagdo Civil (ANAC), prejudicando a
previsibilidade e a confianca dos investidores. A
auséncia de mecanismos eficientes de arbitragem
independente também é apontada como um fator
que complicou ainda mais a resolugao de disputas
entre as partes.

Ao longo das rodadas de concessao, houve
uma evolucao nos modelos de contrato. As novas
rodadas trouxeram ajustes importantes, como a
retirada de obras de responsabilidade do poder
publico e a mudanca na estrutura de pagamento
da outorga, que passou de um valor fixo para um
aumento progressivo, permitindo investimentos
mais eficientes. Gatilhos de demanda foram
introduzidos para alinhar o investimento ao
crescimento real, evitando investimentos
inadequados. Além disso, o perfil das empresas
vencedoras também mudou, com operadores
globais ganhando espaco e trazendo maior
expertise e capacidade de gestao.

Essas mudangas nos contratos e o sucesso
dos operadores nas concessGes aeroportudrias
resultaram em melhorias expressivas, nao apenas
ampliando a capacidade operacional, mas
também elevando a qualidade dos servicos e a

satisfacdo dos usuarios. O éxito das concessdes
aeroportudrias desde 2011 criou um ambiente
favoravel para a expansdo desse modelo para
outros setores. Ao ajustar regras de outorga,
promover maior clareza contratual e atrair
operadores internacionais, o pais estabeleceu as
bases para replicar esse sucesso em outras areas,
como portos e rodovias.

No setor portudrio, a concessdo de terminais
e areas portuarias para a iniciativa privada foi
vista como uma solucdo para problemas crénicos
de ineficiéncia e altos custos logisticos, que
impactavam negativamente a competitividade
econdmica do Brasil. Com a aprovacdo da Lei
12.815/2013, que regula a exploracdao de portos
e instalacOes portuarias, foi estabelecido um
marco legal que permitiu a expansao de modelos
de concessao semelhantes aos adotados nos
aeroportos.

As concessGes portuarias tém gerado beneficios
significativos, como o aumento da capacidade
de movimentacdo de cargas e maior eficiéncia
operacional (BORGES, 2023). Modelos de
participacao privada, como os arrendamentos
e os Terminais de Uso Privado (TUPs), atrairam
investimentos expressivos, totalizando RS 6 bilhGes
em arrendamentos entre 2019 e 2022.

Além de estimular a competitividade e
impulsionar o crescimento economico, essas
concessdes contribuem para que os portos
brasileiros se tornem mais competitivos
globalmente, consolidando o modelo de
concessdo como uma estratégia eficaz para o
desenvolvimento da infraestrutura no pais. Reflexo
desse avanco, os Terminais de Uso Privado (TUPs)
movimentaram 66,14 milhdes de toneladas em
fevereiro de 2024, registrando um crescimento
de 10,89% em relacdo ao mesmo periodo do ano
anterior (BRASIL, 2024).

Com esses resultados, torna-se possivel
vislumbrar a aplicagcdo do modelo de concessao
em novos segmentos, como o setor educacional. A



concessdo de universidades publicas, por exemplo,
poderia ser uma estratégia para melhorar a gestéo
e a infraestrutura das instituicdes, assim como
foi feito nos aeroportos. Com a transferéncia da
administracdao para o setor privado, sob contratos
bem definidos e mecanismos de controle, seria
possivel alavancar a eficiéncia e otimizar os
investimentos, garantindo que o ensino superior

ofereca maior qualidade com os recursos
disponiveis, sem comprometer sua natureza
publica.

II. O Problema da Educacao no Brasil e
Foco Inicial no Ensino Superior

Assim como o setor de transportes enfrentou
grandes desafios de melhoria e ampliagao nas
décadas passadas, exigindo solucGes inovadoras e
colaboragbes estratégicas para mitigar problemas
cronicos de infraestrutura, a educagdo hoje se
configura como um dos principais obstaculos a
serem enfrentados. A necessidade de melhorar a
qualidade e a eficiéncia dos servicos educacionais,
expandir o acesso e modernizar a infraestrutura,
coloca a educacao no centro das discussoes sobre
politicas publicas, sublinhando sua importancia
crucial para o desenvolvimento social e econémico
do pais.

O panorama demografico atual, caracterizado
pela reducao da taxa de natalidade, tem levado a
uma diminuicdo na demanda por educagao basica.
Segundo o IBGE, a taxa de fecundidade no Brasil
caiu de 6,3 filhos por mulher em 1960 para 1,7
em 2020, impactando diretamente o nimero de
matriculas em escolas de educacdo basica.

Em contrapartida, o mercado de trabalho
moderno exige cada vez mais qualificacao, o que
tem impulsionado o aumento da demanda por
ensino superior e, especialmente, por programas
de pds-graduacdo. Dados do Censo da Educacdo
Superior mostram que, entre 2010 e 2020, o
numero de matriculas em cursos de pos-graduacgao

stricto sensu cresceu cerca de 60%. Em paralelo,
a busca por mdltiplas graduacdes se tornou mais
comum, refletindo a necessidade de especializacao
e atualizagao constante.

Adicionalmente, o Brasil se destaca no impacto
que a graduacdo, em média, exerce sobre a
remuneracao dos trabalhadores no mercado. Com
uma razdo de 2,5, o pais é superado apenas pelo
Chile, mantendo uma diferenca significativa em
relagdo ao proximo colocado, os Estados Unidos.
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H& uma transformacdo do perfil educacional
da populagao, que agora exige um foco maior no
ensino superior e na educacao continuada.

III. Colaboracao Publico-Privada na
Educacao: Licoes Internacionais e
Diretrizes para Modelos de Gestao

Eficientes

Ao desenhar projetos que determinem alguma
colaboracdo publico-privada na educagdo, ¢é
fundamental considerar diversas praticas e
modelos que tém sido implementados em outros
paises. Pode-se definir que uma abordagem bem-
sucedida deve incluir um marco legal e regulatério
claro que assegure a sustentabilidade da parceria.
Um ambiente juridico robusto facilita a autonomia



das instituicoes envolvidas, ao mesmo tempo em
que promove a responsabilidade pelos resultados
educacionais. Ao estabelecer metas pré-definidas,
como observado em modelos internacionais,
é possivel garantir que as instituicoes
educacionais sejam avaliadas continuamente e
responsabilizadas por seu desempenho.

Um exemplo eficaz de combinacdo de recursos
publicos e gestdo privada na educacgdo é o modelo
das escolas charter, amplamente adotado nos
Estados Unidos. Essas instituicdes sao financiadas
com recursos publicos, mas sdo geridas por
entidades externas por meio de contratos
especificos. Uma caracteristica interessante
desse sistema é o mecanismo de renovagdo
contratual, que depende do cumprimento de
metas estabelecidas. Assim, as escolas charter
ndo apenas se mostram mais econOmicas em
comparacdo com as escolas publicas tradicionais,
mas também criam incentivos fortes para o
desempenho: instituicbes que ndo atingem os
resultados esperados podem ser fechadas.

Esse modelo tem apresentado bons resultados
em rankings educacionais - em 2019, 3 das 10
melhores escolas secundarias pulblicas dos EUA
eram charters, assim como 23 das 100 melhores
(Ibid) - e um impacto significativo na vida de
estudantes de baixa renda e grupos étnicos
minoritarios, contribuindo para a reducdo das
desigualdades educacionais.

Outra experiéncia internacional que merece
atencdo é o Academies Programme, no Reino

Unido. Nesse modelo, escolas publicas,
especialmente aquelas com baixo desempenho,
podem se tornar academias independentes.

Essas academias sao operadas por entidades
privadas, organizagdes sem fins lucrativos ou
grupos comunitdrios, mas continuam a receber
financiamento do governo. Um dos principais
beneficios desse sistema é a autonomia que as
academias tém em relacdo a definicdo de seus
curriculos, horarios e gestdo financeira, permitindo

que se adaptem as necessidades especificas de
suas comunidades.

O programa oferece trés tipos principais de
academias: as Converter Academies, que eram
escolas geridas pelo governo local e decidiram se
tornar independentes; as Sponsored Academies,
que eram escolas com baixo desempenho e, por
lei, se tornaram academias para receber apoio
adicional; e as Free Schools, que sao novas escolas
criadas para atender a demanda por vagas em
areas especificas.

Muitas academias também fazem parte de
Multi-Academy Trusts (MATs), organizagdes sem
fins lucrativos que gerenciam vérias academias,
permitindo que compartilhem recursos e melhores
praticas, promovendo a melhoria continua
dos resultados. Essa estrutura de academias
proporciona maior flexibilidade na gestdo
escolar, com o governo incentivando a adesdo a
MATs, destacando que isso fortalece a lideranca,
desenvolve os professores e permite um foco maior
na qualidade do ensino e do curriculo.

A experiéncia das escolas charter nos Estados
Unidos demonstra que modelos que permitem
a gestdo externa podem levar a resultados
significativos e destacam a importancia de incluir
mecanismos de avaliagdo rigorosos que ajudem a
determinar quais praticas sdo eficazes, para quem
e de que maneira. Isso se alinha a necessidade de
promover a responsabilizacao dos provedores
educacionais. O fortalecimento da transparéncia e
a promog¢ao de uma cultura de prestacao de contas
sdo indispensaveis para garantir que os resultados
desejados sejam alcancados.

Além disso, a promocdo da diversidade na oferta
educacional deve ser uma prioridade em qualquer
projeto de inovacdo do modelo tradicional
publico educacional. Ao incluir diferentes tipos
de provedores, como as academias no Reino
Unido, é possivel criar um sistema educacional
mais variado, que atenda melhor as demandas
locais. Essa diversidade ndo sé amplia as op¢des



para estudantes e pais, mas também aumenta a
responsabilidade dos provedores, que se tornam
diretamente responsaveis pela comunidade
que atendem. Incentivar essa variedade pode
resultar em melhorias significativas nos resultados
educacionais, uma vez que diferentes instituicdes
podem experimentar abordagens inovadoras e
compartilhar melhores praticas.

Se aproximando mais da nossa proposta, temos
como exemplo as concessOes de escolas em
Bogotd, na Colémbia, um modelo implementado
ha 24 anos na capital do pais. Nesse modelo,
escolas privadas com resultados educacionais
excepcionais assumem a administracao de
recursos publicos, oferecendo educacdo para
criancas de setores vulneraveis ou de estratos mais
baixos que residem na area de influéncia dessas
escolas. Esse sistema tem como base a inclusao
e 0 acesso ao ensino de qualidade, utilizando a
expertise do setor privado para aprimorar a gestao
educacional (APONTE, 2018). Em 2018, esses
recursos eram administrados por 22 escolas, que
operavam sob o modelo de concessao, assumindo
a gestdo de escolas publicas com o objetivo de
melhorar a qualidade do ensino e otimizar o uso
dos recursos disponiveis

Em sintese, é essencial aprender com as
experiéncias de projetos internacionais, analisando
os fatores que contribuiram para o sucesso de
diferentes modelos. As licGes extraidas desses
contextos evidenciam a importancia de um
planejamento meticuloso, da definicao clara de
responsabilidades e do monitoramento continuo.
Esses elementos sdo cruciais para assegurar que
as parcerias entre os setores publico e privado
ndo apenas beneficiem a educacdo, mas também
contribuam para o desenvolvimento social mais
amplo.

Assim como os modelos de concessao
demonstraram impacto positivo ao modernizar e
otimizar setores como transporte e infraestrutura
ao longo de diversos editais, é possivel aplicar

os aprendizados das experiéncias internacionais
para estruturar parcerias mais eficazes no ensino
superior publico brasileiro. Ao considerar os
exemplos apresentados, abre-se a oportunidade
de implementar um sistema que combine gestdo
privada eficiente, maior autonomia administrativa
e mecanismos de avaliagdo de desempenho, sem
comprometer a missdo publica das universidades.
Essa abordagem poderia estimular a inovagao
por meio de investimentos em tecnologia e
infraestrutura, melhorar a alocacdo de recursos e
fortalecer a governanca académica, permitindo
uma gestdo mais flexivel e orientada para
resultados.

IV. Experiéncias Selecionadas de Iniciativas
Publico-Privadas na Educacao Brasileira

Embora o Brasil ainda tenha um histérico
limitado de parcerias entre o publico e privado
na educacdo, algumas iniciativas tém sido
implementadas em  diferentes estados e
municipios. Essas experiéncias, em sua maioria,
seguem um padrao comum: a entidade privada
fica restrita a aspectos logisticos e operacionais,
enquanto a gestdo pedagbgica permanece sob
responsabilidade do setor publico. Esse modelo
tem como objetivo aprimorar a infraestrutura,
garantir a manutencao adequada das escolas e
otimizar a alocagao de recursos, sem comprometer
a autonomia educacional. Essa diretriz também
deve ser considerada ao avaliar a viabilidade
da aplicagao desse modelo ao ensino superior,
garantindo que eventuais concessdes preservem
a missdo académica e o carater publico das
universidades.

Nesse contexto, algumas iniciativas no Brasil ja
demonstram como as parcerias publico-privadas
podem ser estruturadas no setor educacional,
focando na gestao administrativa e operacional das
escolas. Um exemplo é o contrato firmado em Belo
Horizonte, entre a prefeitura e a Inova BH, uma



Sociedade de Propédsito Especifico (SPE) criada
para gerir a primeira PPP educacional do pais.
Sob um contrato de 20 anos, foram construidas
55 escolas publicas de Educacdo Infantil e
Fundamental, nas quais a Inova BH é responsavel
pela administracdo, enquanto a gestdo pedagbgica
permanece a cargo do municipio. Nesse modelo,
a empresa privada ficou responsavel por cuidar
da construcao, manutencdo, limpeza, vigilancia
e fornecimento de mobilidrio, enquanto os
servidores pUblicos continuam responsaveis pelas
atividades pedagdgicas.

Em S3o Paulo, ha duas PPPs em andamento. A
primeira, iniciada em 2014, envolve a construcao
e gestdo de oito Centros Educacionais Unificados
(CEUs), com o parceiro privado responsavel pela
infraestrutura, limpeza, manutencdo e vigilancia,
enquanto a gestdo pedagbgica e a alimentacdo
escolar seguem sob responsabilidade da secretaria
municipal de Educacdo. A segunda PPP trata da
reforma e conservacdo de unidades educacionais
na Diretoria Regional de Educacao de Sao
Mateus, também sem interferéncia nas atividades
pedagdgicas.

No Rio Grande do Sul, estd em desenvolvimento
uma PPP voltada para a requalificagdo de 100
escolas em 15 municipios, seguindo um modelo
em que o parceiro privado é responsavel apenas
pela infraestrutura, sem participacdo na parte
pedagogica. Ja o governo do estado de S3o Paulo
prevé o projeto “Educacdo Novas Escolas”, que
abrange a construcdo e gestdo ndo pedagogica de
33 escolas estaduais de tempo integral, mantendo
a gestdo pedagogica sob a responsabilidade da
secretaria estadual de Educacao.

A experiéncia das PPPs demonstra que a
participacao privada na administracao educacional
pode gerar ganhos de eficiéncia e reduzir custos
operacionais. Entretanto, como essas parcerias
sdo limitadas a aspectos logisticos, seu impacto
na sustentabilidade financeira e na modernizacao
das universidades ainda é reduzido. Diante desse

cenario, o modelo de concessdo surge como uma
alternativa que poderia aprofundar os beneficios
da colaboracdo publico-privada, permitindo
uma gestdo universitaria mais flexivel, eficiente
e orientada para resultados, sem comprometer
a autonomia académica e a natureza publica do
ensino superior.

Com base nas experiéncias analisadas, é possivel
construir um modelo de concessao educacional
que va além dos ganhos obtidos com as PPPs,
garantindo maior eficiéncia na administracdao
universitaria e maior capacidade de investimento
na modernizacao da infraestrutura e na inovacao
tecnolégica. Esse  aprimoramento  poderia
representar um avanco significativo na busca por
um ensino superior publico mais sustentavel e
competitivo.

V. Desafios do Ensino Superior Piblico
e Proposta de Implementacao de
Concessoes

As universidades publicas brasileiras
enfrentam desafios financeiros, estruturais e de
governanga que, frequentemente, comprometem
a manutencao de altos padroes de qualidade
e inovacdo. Em paralelo, experiéncias bem-
sucedidas de colaboragdes entre o setor publico e
gestores privados demonstram o potencial dessas
parcerias para superar tais dificuldades.

Grandes empresas educacionais particulares
trazem consigo um vasto know-how na gestao
de instituicoes, permitindo operar com maior
eficiéncia e custos reduzidos, como sera
demonstrado a seguir. Essa expertise pode ser
crucial para a modernizacao das universidades
publicas, assegurando que continuem a oferecer
uma educacao de exceléncia em um ambiente cada
vez mais competitivo.

Observando o grafico abaixo, é possivel verificar
um custo por aluno nas universidades publicas
mais elevado do que nas universidades privadas.



Embora existam diversos fatores que influenciam
essa diferenca e que merecem uma discussao mais
aprofundada, o dado aponta uma oportunidade
a ser explorada na busca por maior eficiéncia na
gestdo do ensino superior publico. A analise dessa
disparidade deve considerar diferentes aspectos
estruturais, mas reforca a necessidade de avaliar
alternativas que otimizem o uso dos recursos
disponiveis, incluindo modelos de gestdo mais
eficientes.

40,89

31,20

27,84 I

Estaduais

14,84

12,63 I

Privadas Privadas - SFL Federais Institutos Federais

Além disso, em uma analise adicional do
Banco Mundial (World Bank, 2017), a eficiéncia
foi medida utilizando a metodologia DEA (Data
Envelopment Analysis), uma técnica que utiliza
a programacao linear para avaliar a eficiéncia
relativa de unidades produtivas - os tipos de
instituicdo - comparando os recursos utilizados
com os resultados alcangados. O estudo revelou
um elevado nivel de ineficiéncia, indicando que
0s mesmos resultados poderiam ser obtidos com
cerca de 17% menos recursos. Essa ineficiéncia
¢ ainda mais pronunciada nas universidades
federais, onde o valor agregado é relativamente
baixo em comparagao aos custos operacionais. Em
média, um estudante em universidades publicas
no Brasil custa de duas a trés vezes mais do que
um estudante em universidades privadas, apesar
de entregar resultados semelhantes, o que reforca
a necessidade de avaliar modelos alternativos de
gestao e financiamento.

0,88
0,84
0,83
0,80
I i
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VI. Proposta de Implementacao de
Concessoes no Ensino Superior

Diante desse cenario, o modelo de concessio,
com seu sucesso comprovado em diversos setores,
surge como uma solugcdo promissora para 0s
desafios enfrentados pelo ensino superior. Ao
permitir que empresas privadas assumam a gestao
administrativa das universidades publicas, esse
modelo pode introduzir praticas modernas de
governanga, otimizar o uso de recursos e atrair
investimentos adicionais para infraestrutura
e inovacdo. No entanto, a gestdo pedagogica
permaneceria sob responsabilidade do setor
publico, garantindo que a autonomia académica e
os objetivos educacionais sejam preservados.

Essa abordagem, aliada as experiéncias positivas
de colaboragdes anteriores, evidencia como a
unidao entre expertise privada na administracao e
a missdo publica do ensino pode contribuir para a
revitalizacao do setor educacional. Dessa forma,
a concessao nao apenas possibilita uma gestao
mais eficiente, mas também cria condi¢Oes para
que as universidades mantenham altos padrdes
de qualidade e inovagao em um ambiente cada vez
mais exigente.

No entanto, a concessao de servicos
educacionais, especialmente no ensino superior,
representa um desafio inédito e exige atencdo
redobrada. E fundamental estabelecer diretrizes



claras, capacitar servidores responsaveis pela
regulacao e adotar salvaguardas institucionais para
evitar captura pelo setor privado e garantir que a
concessao sirva ao interesse publico.

PropOe-se, assim, a implementacdao de um
projeto-piloto de concessao em duas universidades
a fim de ampliar a amostra de andlise da eficacia da
implementacao. Empresas privadas interessadas
poderiam participar de um processo licitatério para
gerir areas especificas das universidades, como
infraestrutura, servicos administrativos, inovacao
tecnolégica e gestdo financeira, mantendo a
gestdo académica sob a responsabilidade das
universidades para preservar sua autonomia.

Caso bem-sucedido, esse modelo poderia
ser expandido para outras instituicoes de
ensino superior, promovendo um ambiente
universitario mais eficiente, moderno e sustentavel,
garantindo que as universidades mantenham seu
compromisso com a exceléncia académica, sem
comprometer sua missdo publica e social.

VII. Conclusao

O ensino  superior  publico brasileiro
enfrenta desafios estruturais e financeiros que
comprometem sua eficiéncia e sustentabilidade. A
analise comparativa entre universidades publicas
e privadas evidencia a necessidade de repensar os
modelos de gestao, visto que o custo por aluno nas
instituicdes publicas é significativamente mais alto,
sem uma contrapartida proporcional em eficiéncia
ou resultados académicos.

A experiéncia de concessdes bem-sucedidas
em outros setores e modelos internacionais na
educacdo mostram que a colaboragao entre o
publico e o privado pode ser uma alternativa
vidvel para aprimorar a gestdo universitaria. A
proposta de implementacao de um projeto-piloto
de concessdo em universidades publicas busca
equilibrar autonomia académica e eficiéncia
administrativa, garantindo a manutencao da
qualidade do ensino, inovagao e sustentabilidade

financeira.

Se essa experiéncia for bem-sucedida, podera
abrir caminho para a expansao do modelo e a
adocdo de novas formas de gestdo que garantam
o futuro do ensino superior publico no Brasil,
alinhando-se as necessidades do século XXl
e promovendo um sistema universitario mais
moderno, eficiente e acessivel.
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