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Resumo Executivo

Este artigo analisa a importancia do engajamento
da sociedade civil na seguranca publica brasileira,
tomando como estudo de caso o Instituto Cultural
Floresta (ICF), sediado no Rio Grande do Sul.
Fundado em 2016, o ICF surgiu como resposta a
precariedade das condi¢cGes materiais das forcas
de seguranca locais, mobilizando recursos privados
para suprir deficiéncias estatais crénicas, como a
falta de viaturas, coletes balisticos e armamentos
adequados.

O estudo examina os fatores que impulsionaram
a criacao do instituto, os desafios enfrentados,
os resultados alcancados, a importancia da
Lei de Incentivo a Seguranga Publica (PISEG/
RS) e os fatores-chave de sucesso da iniciativa.
Este trabalho busca evidenciar como a atuacao
organizada da sociedade pode complementar
politicas publicas, reforcar direitos fundamentais
e fortalecer a governanca em seguranca publica.
O caso do ICF revela-se, assim, como um modelo
potencialmente replicavel para outras unidades
federativas do Brasil.

I. Introducao

A seguranca publica, prevista no artigo 144 da
Constituicdo Federal de 1988, é um dever do Estado
e um direito e responsabilidade de todos (BRASIL,
1988). Apesar do destaque do tema no pacto
constitucional, o Brasil enfrenta graves deficiéncias
no setor, que comprometem a efetividade desse
direito fundamental.

Dentro desse contexto, as iniciativas promovidas
pela sociedade civil emergem como instrumentos
indispensaveis de cooperacdo, buscando suprir
as lacunas institucionais e promover a eficicia
da carta magna que designa a seguranca publica
como “responsabilidade de todos” O caso do
Instituto Cultural Floresta, no Rio Grande do Sul,
é ilustrativo: criado em resposta a uma crescente
onda de criminalidade e a faléncia estatal em
prover seguranca bdsica, a organizacdo vem
mobilizando empreséarios e cidaddos proativos
para impulsionar e reforcar as forcas de seguranca.

Este artigo propde-se a analisar criticamente
essa experiéncia, contextualizando o surgimento
do Instituto Cultural Floresta, seus métodos de
atuacdo, as barreiras institucionais superadas, os
impactos obtidos e as perspectivas de replicagao
do modelo em outras regiGes do pais. A analise sera
fundamentada em dados empiricos, entrevistas
com dois de seus fundadores, legislacdao correlata
e referéncias tedricas pertinentes ao tema da
governanca colaborativa em seguranca publica.

E relevante ressaltar que este texto esta
focado em questGes relativas a gestdo publica,
reconhecendo que o campo da seguranca publica
é consideravelmente mais amplo do que a esfera
administrativa. Temas de grande importancia,
como legislacdo penal, analise de jurisprudéncias
e outros aspectos juridicos, ficardo fora do escopo
desta analise. Essa escolha metodologica tem
como objetivo permitir uma abordagem mais
profunda sobre como a sociedade civil pode
contribuir financeiramente para o fortalecimento
da seguranca publica.
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II. Analise do Problema

A seguranca publica no Brasil enfrenta,
historicamente, graves deficiéncias estruturais.
De acordo com o Foérum Brasileiro de Seguranca
Publica (FBSP, 2024), a precariedade no
fornecimento de equipamentos essenciais, a
obsolescéncia  tecnoldégica das corporacoes
policiais e o déficit de infraestrutura carceraria
sdo apontados como fatores criticos que
comprometem a eficacia do sistema.

No Rio Grande do Sul, em especial no ano de
2016, essas falhas se manifestavam de maneira
alarmante:

« Viaturas sucateadas: O patrulhamento
era realizado, frequentemente, com
veiculos em estado precario, prejudicando
a mobilidade e a capacidade de resposta
das forcas policiais.

« Coletes balisticos vencidos: Muitos
policiais atuavam sem a devida protecao
individual, expondo-se diariamente a
riscos graves (Ponte Jornalismo, 2023).

« Déficit de armamentos e equipamentos:
Enquanto o crime organizado dispunha
de armamento de alto poder de fogo, as
forcas policiais estaduais operavam com
equipamentos defasados e inadequados.

Importa frisar que um dos fundamentos da
existéncia do Estado é justamente a preservacdo
da vida, da liberdade e da integridade dos
seus cidaddos, além de garantir a defesa da
propriedade privada. Quando o Estado falha
em prover seguranca publica, sua razdo de ser
¢ profundamente aviltada. Nesse cendrio de
fragilidade estatal, o crime organizado tende a se
fortalecer, ocupando o vacuo de poder e ampliando
sua influéncia social e territorial.

Como alternativa legitima para enfrentar
essas lacunas, a literatura contemporanea sobre
politicas publicas aponta a importancia das

parcerias colaborativas e da governanca multinivel
(Osborne, 2010; Denhardt & Denhardt, 2007). Essas
abordagens, proprias da New Public Governance,
propéem uma gestdo puUblica mais inclusiva,
baseada na articulagdao entre Estado, mercado e
sociedade civil.

Exemplos internacionais reforcam essa légica.
A California Highway Patrol 11-99 Foundation,
nos Estados Unidos, arrecada milhdes de ddlares
anualmente para apoiar familias de policiais
mortos em servico, fortalecendo o vinculo
entre sociedade e seguranca publica (CHP11-
99, 2025). Na Europa, programas como o Safer
Cities Programme, promovido pela ONU-Habitat,
evidenciam a importancia da mobilizacao local
para a construcao de cidades mais seguras (UN-
Habitat, 2025).

Assim, diante da comprovada incapacidade
estatal de, sozinho, assegurar a ordem publica,
abre-se espaco legitimo para iniciativas civicas
que, respeitando os principios constitucionais
da legalidade, impessoalidade, moralidade,
publicidade e eficiéncia, atuem de forma
complementar. Afinal, se o Estado ndo se abrir a
colaboracdo transparente e legal com a sociedade,
o risco é que essa lacuna seja explorada pelo crime
organizado, mediante praticas indignas como a
corrupcao e o tréfico de influéncia.

A criacdo do Instituto Cultural Floresta, no
Rio Grande do Sul, insere-se exatamente nesse
contexto: uma mobilizacdo espontanea da
sociedade civil, organizada para fortalecer a
capacidade das forcas policiais e restaurar a
confianca da populacdo na seguranca publica.

IIl.Iniciativa do Instituto Cultural Floresta

O Instituto Cultural Floresta (ICF) foi fundado em
2016, em meio a um cendrio de grave instabilidade
politica e crescente inseguranca publica no
Rio Grande do Sul. Todavia, as conversas para
sua criagdo foram iniciadas em meados de
2015, partindo da mobilizacdo espontanea de
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empresarios e profissionais liberais alarmados
com o que percebiam como um colapso do
Estado em prover servicos publicos essenciais —
especialmente na area da seguranca.

Esse movimento emergiu no contexto pré-
impeachment da entdao presidente Dilma
Rousseff, refletindo uma reacdo civica ao
esgarcamento institucional e a sensacdo de
abandono da sociedade pela gestdo publica.
Apesar de sua constituicdo apartidaria, o Instituto
Cultural Floresta manifesta, desde sua origem,
alinhamentos com determinadas concepgoes de
Estado e sociedade, notadamente vinculadas a
ideais de eficiéncia, meritocracia e liberalismo
econdmico. Essas afinidades ideoldgicas, ainda
que implicitas, aproximaram o Instituto de outros
movimentos civicos locais que buscavam ampliar
o protagonismo da sociedade civil na formulagdo
de agendas publicas, como o Brasil Paralelo, que
também foi fundado em Porto Alegre, e em 2016.

O nome “Instituto Cultural Floresta” reflete
a intencdo original de atuar dentro das leis de
incentivo a cultura, promovendo uma nova ética
civica e um senso de pertencimento a nagao.
Embora o foco de sua atuacao, a posteriori, tenha
se concentrado notoriamente na seguranca
publica, o ICF também realiza acOes nas esferas
cultural e ambiental, notadamente por meio de
projetos educacionais em comunidades e respostas
emergenciais, como durante as enchentes de 2024.

O ponto de inflexdo para a consolidacdao do
Instituto foi uma série de episddios de violéncia

urbana extrema que chocaram o estado.
Em diversos casos, policiais mal equipados
enfrentaram  criminosos fortemente armados,

expondo com crueza a vulnerabilidade das
forcas de seguranca. Diante dessa realidade,
os fundadores do ICF compreenderam que, se
quisessem promover mudangas imediatas e
substanciais, o fortalecimento operacional das
instituicdes policiais deveria ser o primeiro passo.
Contudo, desde sua origem, o Instituto

reconhece que os desafios da seguranga publica
nao podem ser superados apenas com repressao.
Por isso, sua visdo estratégica estrutura-se sobre
trés eixos centrais, considerados pelos fundadores
como indispensaveis para a transformacdo real e
duradoura da seguranca no Brasil:

1. Educacao e Cultura: eixo
estruturante e de longo prazo, compreende
que a verdadeira prevencao da violéncia
nasce da formacdo de cidadaos
conscientes, éticos e preparados para
a convivéncia social. O ICF atua nesse
pilar por meio de projetos culturais
e educacionais, especialmente em
comunidades vulneraveis, estimulando
valores civicos, disciplina, autoestima e
pertencimento.

2. Ostensividade e Fortalecimento das
Forcas Policiais: pilar de resposta imediata,
que visa equipar, modernizar e valorizar
os profissionais da seguranca publica. O
Instituto direciona recursos a aquisicdo
de armamentos, viaturas, EPIs, tecnologia
e formacdo, elevando a capacidade de
resposta do Estado frente a criminalidade e
garantindo mais seguranca a populacao.

3. Rigor na Aplicacdo das Leis e
das Penas: eixo de incidéncia politica
e institucional. O ICF trabalha pela
construcdo de wuma agenda publica
que combata a impunidade e promova
o endurecimento da legislagdo penal,
defendendo que a seguranca plena sé se
consolidard quando a justica for célere,
previsivel e eficaz. Nesse campo, a atuacdo
se da por meio do didlogo com autoridades
e apoio a politicas publicas alinhadas com
os interesses republicanos.

Ainda que a transformacao pela via educacional
exija tempo e enfrente barreiras burocraticas e
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culturais complexas, o Instituto soube equilibrar
a urgéncia da acdo com a profundidade da
missdo. Essa abordagem integrada permitiu que
o ICF conquistasse resultados expressivos em
curto prazo, sem perder de vista o horizonte de
mudancgas estruturais.

Sua missao institucional, portanto, se consolidou
como a de suprir lacunas deixadas pelo poder
publico, sempre em estreita parceria com o
Estado, respeitando a legalidade, promovendo a
transparéncia na aplicacao de recursos e mantendo
uma gestdo técnica e eficiente. Esses principios
estdo em consonancia com os modelos tedricos
da governanca colaborativa (Ansell & Gash, 2008)
e da Nova Governanca Publica (Osborne, 2010),
que defendem a atuagdo conjunta entre Estado,
mercado e sociedade civil para o enfrentamento de
desafios publicos complexos, como dito acima.

Hoje, o Instituto Cultural Floresta se destaca
como um dos exemplos mais bem-sucedidos
de como a articulacdo entre sociedade e Estado
pode gerar solucoes eficazes, inovadoras e
sustentaveis para problemas publicos criticos.
Sua histéria demonstra que, mesmo diante da
inércia institucional e das adversidades, é possivel
transformar indignacdo em acdo e idealismo em
resultados concretos — em defesa da vida, da
liberdade e da ordem.

IV. Desafios Enfrentados

A trajetéria do Instituto Cultural Floresta ndo foi
isenta de obstaculos. Entre os principais desafios,
destaca-se a resisténcia politica e burocratica
enfrentada nos primeiros anos de atuacgado. Veja,
a proposta inicial era apoiar a Guarda Municipal
de Porto Alegre; contudo, diante da dificuldade
de obter respaldo da prefeitura do municipio, o
Instituto redirecionou sua estratégia, concentrando
esforcos junto ao governo estadual, onde viabilizou
as primeiras doacGes formais a Brigada Militar e a
Policia Civil, subordinadas ao governador.

Além disso, parte da Assembleia Legislativa
do Rio Grande do Sul demonstrou relutancia
quanto a um maior envolvimento da sociedade
civil na seguranca publica, sob o argumento de
que poderia haver uma suposta “privatizacao” de
funcBes tipicas do Estado. Essa critica, contudo,
revelou-se infundada, pois a definicdo das
necessidades e prioridades permaneceu, em regra,
sob competéncia exclusiva dos 6rgdos publicos
de seguranca, cabendo a sociedade civil apenas o
aporte financeiro para as demandas indicadas.

Nos casos de doagOes diretas por parte de
empresarios, é importante destacar que o Estado
ndo esta obrigado a aceitar ou incorporar tais bens,
seja diretamente ou por meio do PISEG/RS. Ou seja,
o poder decisério e o controle sobre os recursos
e politicas publicas permanecem, de forma
inequivoca, sob a titularidade do Estado.

Mesmo diante da oposicao inicial, a articulacao
do Instituto Cultural Floresta foi fundamental ao
demonstrar, de forma técnica e transparente, os
beneficios que o projeto de lei traria para toda
a sociedade. Como resultado, a Assembleia
Legislativa aprovou a proposta por ampla maioria,
registrando apenas um voto contrario — de um
deputado do PSOL. Esse parlamentar alegou que o
texto carecia de previsao expressa de participacao
do Ministério Publico. Embora legitima a
preocupacao com o controle institucional, tal
insercdo mostrou-se desnecessadria, uma vez
que o acompanhamento e a fiscalizacao da
administracdo publica ja integram as funcoes
constitucionais do Ministério Publico, prerrogativas
asseguradas independentemente de previsao
especifica na norma constitucional.

Superadas as resisténcias politicas no ambito
legislativo, persistiram ainda barreiras de natureza
cultural, sobretudo entre setores tradicionais
do aparato estatal, que viam com desconfianca
a participacdo da sociedade civil em dareas
sensiveis como a seguranca publica. Temia-
se, de forma abstrata, que o Instituto pudesse
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adquirir protagonismo suficiente para influenciar
a formulacdo e a direcdo das politicas publicas
ou que sua atuacao pudesse ser desviada para
interesses particulares, como ocorre em certos
contextos envolvendo grupos paramilitares ou
milicianos.

Esse receio, entretanto, ndao se sustenta. Como
ja mencionado, a definicdo dos itens a serem
adquiridos sempre coube exclusivamente ao
Estado, com base em critérios técnicos e em
consultas diretas aos operadores que atuam
na linha de frente, sem qualquer ingeréncia da
iniciativa privada. Ao contrario do que se temia,
a atuacdo do Instituto fortaleceu a eficiéncia,
a transparéncia e a legitimidade das politicas
publicas, sem comprometer, em momento algum, a
autoridade e a soberania estatal.!

Outro desafio recorrente foi a necessidade de
superar entraves burocraticos para a formalizagdo
das doacOes e a destinagao dos recursos. Muitas
vezes, a rigidez normativa exigiu solugdes criativas,
como a classificacdo de viaturas semiblindadas
como “kits antivandalismo”, de modo a garantir
conformidade com as exigéncias legais das Forcas
Armadas.

A manutencao de elevados padroes de
transparéncia e prestacdo de contas também
se impos como um desafio central. Conscientes
da importancia da reputagdo — sobretudo pela
destacada posicao social e empresarial de seus
fundadores —, os dirigentes do ICF estabeleceram
praticas rigorosas de gestdo financeira e ampla
divulgacdo publica de suas agles, assegurando a
confianca de doadores, autoridades e da sociedade
em geral.

Finalmente, o crescimento exponencial das
atividades do Instituto — especialmente diante de
emergéncias climaticas recentes — evidenciou os
limites operacionais naturais de uma organizacao

1Este programa serd detalhado mais adiante, no capitulo dedicado
exclusivamente ao PISEG/RS

voluntaria, impondo a necessidade constante de
adaptacao de suas estruturas e metodologias para
preservar a agilidade e a eficiéncia na resposta as
demandas.

V. Resultados Alcancados

O Instituto Cultural Floresta (ICF) tem se
destacado  por  promover  transformacoes
estruturais e efetivas na seguranca publica do
Rio Grande do Sul. E sabido que o investimento
melhora as condi¢Oes de trabalho, mas, por si s6,
nao garante o engajamento do policial: fornecer
equipamentos nao assegura o treinamento
adequado, assim como destinar recursos
financeiros ndo soluciona, de forma isolada, os
complexos desafios da seguranca.

O diferencial do ICF estd justamente em sua
abordagem integrada. Por meio de aportes
diretos, da mobilizacdo de recursos privados
e de uma cooperacdo estratégica com o poder
publico, o Instituto transcende a mera aplicacdo
de verbas. Ele fomenta um ciclo virtuoso, capaz
de produzir resultados concretos ndao apenas no
reaparelhamento e na modernizacao das forgas
de seguranca, mas, sobretudo, na valorizagdo
dos profissionais que as compoem. E isso gera
resultado. Veja os nimeros abaixo:

| Tabela 1| Criminalidade no Rio Grande do Sul

Fonte: SECRETARIA DA SEGURANCA PUBLICA DO ESTADO DO RIO GRANDE DO SUL.

CRIMES 2016 | 2024

Vitimas de Homicidio Doloso 2.885 1.402
Latrocinio 169 28

Furtos de Veiculo 19.541 | 6.632

Roubos 88.465 | 20.743

Roubo de Veiculo 17.614 | 2.283
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Conforme esses dados da Secretaria da
Seguranca Publica do Estado do Rio Grande do
Sul (2024), houve uma reducdo significativa nos
principais indicadores criminais entre 2016 e 2024.
O numero de vitimas de homicidio doloso caiu de
2.885 para 1.402 (reducao de 51,4% a 54%), com
pequena variacdo devido a divergéncia das datas
de analise nos numeros, como sera demonstrado
a seguir; os casos de latrocinio passaram de 169
para 30 (83% de queda); os furtos de veiculos
diminuiram de 19.541 para 6.632 (66,1%); os roubos
em geral passaram de 88.465 para 20.743 (reduc¢ao
de 76,5%); e os roubos de veiculos foram reduzidos
de 17.614 para 2.283 (87,0%).(RS, 2025)

| Figura 1| Vitimas de Latrocinio - RS (2010 - 2024)

Fonte: Indicadores criminais de 2024 do Rio Grande do Sul.
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Observa-se no grafico que o apice dos indices
de latrocinio ocorreu justamente no periodo
de criacdo do Instituto Cultural Floresta (ICF).
A expressiva reducao desses crimes, a partir de
entdo, reflete, em grande medida, a sinergia entre
o poder publico e a sociedade civil, com destaque
para o protagonismo do ICF, cuja atuagao impactou
positivamente o setor.

| Figura 2 | Roubo de Veiculos - RS (2010 - 2024)

Fonte: Indicadores criminais de 2024 do Rio Grande do Sul.
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No caso dos roubos de veiculos, observou-
se uma reducgao de 87% entre 2010 e 2024, com
destaque para o recuo de 36% entre 2023 e 2024.
Esses numeros ganham ainda mais relevancia
quando cruzados com o inicio da atuacdo
sistematica do ICF e o fortalecimento de politicas
publicas baseadas em tecnologia, inteligéncia e
apoio operacional articulado com o setor privado.

| Figura 3 | Roubo a Comércio - RS (2010 - 2024)

Fonte: Indicadores criminais de 2024 do Rio Grande do Sul.
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Ja o roubo a comércio teve uma reducdo
igualmente expressiva de 86% entre 2015 e
2024, com queda de 34% entre 2023 e 2024. Este
dado ¢é particularmente ilustrativo da eficacia
de estratégias integradas de patrulhamento,
videomonitoramento e participacao ativa de
comerciantes e entidades civis na formulacao de
respostas rapidas e eficazes ao crime.

| Figura 4 | Vitimas de Homicidio Doloso - RS (2010
-2024)

Fonte: Indicadores criminais de 2024 do Rio Grande do Sul.
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Em relacdo aos homicidios dolosos, os dados
apontam uma queda de 54% entre 2017 e 2024, e
de 17% apenas no comparativo entre 2023 e 2024. A
reducao nesse indicador, que tipicamente reflete a
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eficacia estrutural da politica de seguranca publica,
sinaliza ndao apenas o aprimoramento das agdes
repressivas, mas também o fortalecimento da
prevencao e da inteligéncia policial.

E importante ressaltar que esses avancos ndo
sao fruto exclusivo do trabalho do Instituto, mas
também resultam de um esforco consistente do
Governo Estadual, que, entre outras medidas,
ampliou investimentos no sistema prisional e
transferiu lideres de organizagbes criminosas
para presidios federais, contribuindo para a
desarticulacao dos grupos que fortalecem o crime
no Estado (O GLOBO, 2025).

Agora, o ponto alto dessa atuagdo do ICF foi a
aprovacao da Lei Complementar n°® 15.224/2018,
que instituiu o Programa de Incentivo ao
Aparelhamento da Seguranca Publica (PISEG/RS).
Por meio de um mecanismo de compensacao fiscal
vinculado ao ICMS, a norma permite que empresas
destinem parte de seus tributos ao financiamento
de projetos voltados a seguranca publica.

A legislagdo nao apenas formalizou uma parceria
promissora entre sociedade civil e Estado, como
também converteu o carater filantrépico da doagdo
em um mecanismo financeiramente vantajoso:
ao direcionar parte do ICMS para projetos de
seguranga, 0 empresario ndo apenas cumpre seu
dever fiscal, mas contribui diretamente para um
ambiente de negdcios mais seguro e estavel.

Os efeitos da legislacdo foram imediatos. Em
2019, a Secretaria Executiva do PISEG/RS divulgou
a arrecadacdo de RS 132,1 milhoes, valor que ja
havia viabilizado a compra de 221 viaturas, quase
2 mil armamentos, mais de 500 equipamentos de
protecao individual, 37 itens de comunicacao e
uma variedade de tecnologias operacionais.

No inicio de 2020, durante a pandemia de
COVID-19, o ICF atuou prontamente, fornecendo
mascaras personalizadas, EPIs e materiais de
higienizacdo as forcas de seguranca.

Outro avanco significativo, j& em 2022,
foi a criacdo do Programa de Incentivo ao

Aparelhamento da Seguranca Publica de Porto
Alegre (PIASEG), instituido pela Lei Complementar
n°® 936/2022. A nova legislacdo ampliou o alcance
das compensacOes fiscais, permitindo aportes
também a Guarda Municipal, que recebeu
motocicletas, quadriciclos e outros equipamentos
que fortaleceram sua capacidade operacional.

A partir de entao, o ICF ampliou sua atuagao. Em
2023, doou 1.200 pistolas Glock a Brigada Militar,
somando-se as 1.547 armas de fogo entregues em
anos anteriores. A instituicdo também forneceu
viaturas semiblindadas, como a utilizada em
operacao amplamente referendada pelo Governo
do Rio Grande do Sul, a época, onde o reforco de
protecao foi decisivo para o éxito da missao e para
a seguranca dos agentes.

O Instituto ainda investiu na comunicacao
institucional da Brigada Militar, com RS 42,5
mil destinados a aquisicdo de drones, cameras,
celulares e equipamentos de iluminacdo e audio,
melhorando a imagem publica da corporagdo
e ampliando a percepcao de seguranca da
populacdo (Estado do Rio Grande do Sul, 2024).

Em 2024, diante das enchentes que devastaram
o estado, o Instituto teve atuacao decisiva: doou
mais de 350 antenas Starlink, assegurando
conectividade via satélite em regies sem
cobertura de telefonia, reestabelecendo servicos
como o 190 e permitindo a coordenagdao de
operacoes de resgate (Estado do Rio Grande do Sul,
2024).

Além disso, foram entregues trajes de neoprene,
coletes salva-vidas, embarcacdes, lanternas,
radios e drones com visdo térmica, além de
geradores e veiculos 4x4. O ICF montou centros
de comando, abastecimento e triagem em Porto
Alegre, além de uma central de distribuicdo de
donativos que atendeu mais de 200 abrigos. Para
apoiar os policiais deslocados de outros estados,
coordenou a entrega de uniformes e equipamentos
operacionais. Na sequéncia, lancou a Operacao
Casa Segura, com a distribuicdo de kits de moveis
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e eletrodomésticos a 500 servidores da seguranca
publica afetados pelas enchentes.

Como parte de sua atuagao no enfrentamento
aos efeitos das enchentes, o Instituto Cultural
Floresta (ICF) direcionou esforcos para a
reconstrucao de escolas, alinhando-se a um
dos pilares que motivaram sua criagdao: o
fortalecimento da educagao como instrumento
de transformacdo social. At¢ o momento, mais
de 45 escolas foram atendidas, com acgdes que
vao desde a entrega de itens essenciais — como
equipamentos de cozinha, classes e cadeiras
— até a completa reconstrucdo de unidades de
ensino, beneficiando diretamente mais de 10 mil
criancas e mobilizando mais de RS 8 milhdes em
investimentos.

O Instituto também se prepara para uma nova
etapa: a construcdo e inauguracao de trés novas
escolas de educacdo infantil em areas fortemente
atingidas pelas enchentes, caracterizadas pela
alta demanda por vagas. Essas novas unidades,
localizadas em Porto Alegre, oferecerao mais de
600 vagas em periodo integral para criancas de
0 a 6 anos, com um aporte financeiro previsto de
aproximadamente RS 10 milhoes.

Entre as agdes recentes, destaca-se a reforma
integral de uma van danificada pelas enchentes,
convertida em viatura canil para o DENARC —
um avanco logistico e operacional relevante no
combate ao narcotréfico e a lavagem de dinheiro.

O compromisso do ICF vai além dos
investimentos materiais. Ao promover acdes de
valorizacao dos profissionais da seguranca, o
Instituto eleva a moral das corporag¢oes. Em meio a
uma sociedade que, por vezes, marginaliza o papel
do policial, o Instituto atua no resgate da imagem e
autoestima dos agentes, valorizando publicamente
a atuacao dos agentes de seguranca e promovendo
acoes de reconhecimento institucional e social. Seu
trabalho nas redes sociais — com mais de 80 mil
seguidores — inclui homenagens, reconhecimento
postumo e a oferta de palestras com especialistas,

experiéncias que raramente seriam proporcionadas
pelo Estado.

O ICF também mantém interlocucdo ativa com a
imprensa, nao apenas para divulgar seus projetos,
mas para resguardar a reputa¢do dos policiais. Um
episdédio emblematico foi a retratacdo publica de
um grande veiculo de comunicacdo, apos critica
infundada a agentes que atuaram em legitima
defesa — retratacao solicitada pelo Instituto.

Esses resultados evidenciam que o ICF ndo é
apenas um parceiro das forcas de seguranca,
mas um agente estratégico na construcdo de uma
politica publica eficiente, humana (no sentido
amplo) e sustentavel. Seu investimento continuo
em equipamentos de ponta e no bem-estar dos
policiais fortaleceu o orgulho de pertencer a
corporagao e restaurou a confianca da sociedade
na capacidade do Estado de prover seguranca.
Como bem resume o relato de um policial, em meio
a um confronto armado: “Vou voltar para casa, pois
estou em uma viatura blindada doada pelo ICF.”

VL. Lei de Incentivo a Seguranca Publica

(PISEG/RS)

Apés mais de dois anos trabalhando
exclusivamente com investimentos privados, sem
nenhum atrativo legal, em 2018 o ICF, pensando
em atrair mais pessoas para promover melhorias
na seguranca publica do Estado, desenhou a
proposta que originaria o programa de incentivos
a seguranca publica, articulando-se com o governo
estadual para viabilizar sua aprovacao.

A atuacdo do ICF ndo se limitou apenas a
proposicao da ideia: antes mesmo da criacao
formal do PISEG, o Instituto realizou uma
importante doacdo de RS$S14 milhdes para o
aparelhamento das forcas de seguranca. A doagao
de recursos particulares do instituto teve o
propésito de demonstrar na pratica a viabilidade
do modelo de incentivos privados a seguranga
publica (Souza, 2018). Além disso, dois dos cinco
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primeiros projetos aprovados no ambito do
programa foram elaborados diretamente pelo
ICF, evidenciando seu esfor¢o e protagonismo na
implementacdo da politica pdblica (RS, 2019).

O Programa permite que empresas contribuintes
do ICMS destinem até 5% do imposto devido
para projetos vinculados a seguranca publica,
substituindo parcialmente o recolhimento do
tributo por investimentos em acGes estratégicas de
prevencao e repressdo a criminalidade (RS, 2018).
Todavia, para que esta compensacao seja validada,
a legislacdo impde exigéncias e regras técnicas
que orientam o processo de adesao e utilizacao do
incentivo.

| Figura 5| Lei de Incentivo & Seguranca Puablica no
Rio Grande do Sul

Fonte: Elaborado pelos autores.
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Em resumo, os recursos que, em condicles
normais, seriam integralmente direcionados
ao Estado sdao, nesse modelo, parcialmente
realocados conforme a decisdo do pagador de
impostos, permitindo que parte do tributo seja
aplicada diretamente em ac¢des de interesse
publico, como a aquisicdo de equipamentos para
uma instituicao policial.

Essa possibilidade confere ao empresario um
protagonismo legitimo na defini¢cdo de prioridades
sociais, aproximando a arrecadacao fiscal de

uma légica mais eficiente e responsiva. Além dos
beneficios praticos, essa forma de participacdo
ativa contribui para o fortalecimento do pacto
social, ao permitir que a sociedade civil influencie
diretamente a destinacdo dos recursos publicos,
0 que, por sua vez, representa um avango na
consolidacdo de praticas democraticas mais
efetivas.

Para que a empresa obtenha a Carta de
Habilitacdo — documento indispensavel para a
compensacao fiscal do ICMS no ambito do PISEG/
RS — é obrigatério o repasse de 10% do valor
destinado ao programa para o Fomento as Ac¢oes
de Prevencao (FAP). Esse repasse constitui um
dos principais requisitos legais do programa,
funcionando como um instrumento de vinculagao
parcial dos recursos a politicas estruturais de
prevencdo a violéncia, alinhadas as diretrizes do
PISEG/RS. Ressalta-se que o montante destinado
ao FAP ndo é passivel de compensacdo na Guia de
Arrecadacao do ICMS, devendo ser efetivamente
recolhido como contribuicdo adicional e autonoma
(PISEG/RS, 2024).

Quanto a elegibilidade, empresas optantes pelo
regime do Simples Nacional ndo podem aderir ao
programa, uma vez que este modelo tributario ndo
permite a compensacao prevista na legislagao do
PISEG/RS (RS, 2018). Além disso, a empresa pode
aderir a mais de um projeto desde que respeite
o limite mensal de compensacdo fiscal, fixado
em até 5% do saldo devedor do ICMS apurado na
Guia de Informacdo e Apuracdo (GIA), conforme
determina o §1° do art. 3° da Lei Complementar n°
15.224/2018.

A adesdo ao programa é de carater facultativo. As
empresas podem aportar recursos mensalmente
ou em periodos pontuais, desde que respeitado
o teto de 5% do saldo devedor mensal. Ainda que
ndo haja valor minimo ou maximo estabelecido
para os aportes, a compensacao ndo podera
ultrapassar o limite mensal previsto em lei.
Caso o valor destinado nao seja totalmente
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compensado em até 12 meses, a empresa devera
solicitar a emissao de uma Carta de Habilitagao
Complementar para utilizacgo do  saldo
remanescente (PISEG/RS, 2024).

A Carta de Habilitagdo passa a ser vélida a
partir do més seguinte ao da destinacdo do
recurso e segue um fluxo técnico baseado em trés
temporalidades: o balizador (més anterior utilizado
para calculo do limite de 5%), a competéncia
(més de referéncia do imposto) e a compensacao
(més em que ocorre efetivamente a dedugdo na
apuracao do ICMS). Por exemplo, se uma empresa
realiza aporte em setembro (competéncia),
utilizando como base o balizador de agosto, a
compensac¢do ocorrera em outubro (PISEG/RS,
2024).

O PISEG/RS permite quatro modalidades
de destinacdo: (1) aporte com vinculagdo a
projeto especifico; (2) aporte sem vinculagdo a
projeto; (3) aporte por meio de bens diretamente
adquiridos pela empresa; e (4) aporte de bens
com participagao de interveniente cadastrado.
Em todas as modalidades, a emissao da Carta
de Habilitacdo depende do cumprimento das
exigéncias formais e do repasse ao FAP (RS, 2018).

A operacionalizacdo do programa é conduzida
pela Secretaria de Seguranca Publica do Estado,
que também é responsavel por aprovar os projetos
apresentados por instituicdes publicas ou privadas
interessadas. Os projetos sao avaliados com base
em critérios técnicos, entre os quais se destacam:
a relevancia da proposta em relacdo as diretrizes
do programa, a metodologia de intervencao, os
objetivos especificos e gerais, além da integracdo
com instituicSes da seguranca publica. Os projetos
aprovados ficam disponiveis no sistema eletronico
do PISEG para que empresas possam selecionar
aquele(s) que desejam apoiar (RS, 2019).

| Figura 6 | Fluxograma das Etapas para a Empresa

Contribuinte
Fonte: PISEG/RS, 2019.

1. IDENTIFICACAO

2. SELECAO 3. DESTINAGAO

Vocé

4. HABILITAGAO
Apésac iapela

portal piseg/rs

MID/TC

Desde 5 de agosto de 2020, o processo de
adesdao ao PISEG/RS e a compensacao do ICMS
passou a ser totalmente digital, por meio do site
oficial do programa (piseg.rs.gov.br), desenvolvido
pela Procergs. Utilizando o login e senha do
e-CAC da Secretaria da Fazenda, os empresarios
podem escolher a modalidade de participacao
e destinar os recursos diretamente ao Fundo
Pré-Seguranca Publica, com ou sem vinculagdo
a projetos especificos. Apés a comprovacdo do
depdsito, o sistema emite a Carta de Habilitacdo
para a compensacao do imposto, e todo o tramite,
incluindo envio de documentos e orientacdes, é
realizado online.

Percebe-se que a arquitetura normativa e
operacional do PISEG/RS evidencia a tentativa do
Estado em fortalecer a seguranca publica por meio
de parcerias com o setor produtivo, criando um
modelo de financiamento alternativo e estratégico.
A imposicao do repasse de 10% ao FAP reforca
0 compromisso com a prevencao da violéncia,
indo além do simples aparelhamento das forcas
policiais, e integrando o investimento publico e
privado a uma légica mais ampla de seguranca
cidada.
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VIII. Fatores Chaves de sucesso

Diversos elementos foram determinantes para o
éxito do Instituto Cultural Floresta, consolidando-o
como modelo de referéncia no fortalecimento da
seguranca pUblica por meio da colaboragdo civica.

E possivel afirmar que o principal fator para o
sucesso do ICF reside gracas a visdo estratégica
e a lideranca proativa de seus fundadores,
empresarios influentes e comprometidos com
o desenvolvimento do Rio Grande do Sul. Com
apoio voluntario de outros lideres, ampliaram o
alcance do instituto. Aproveitando o cenario de
insatisfagdo social, mobilizaram rapidamente
grupos relevantes, por meio de comunicacao clara
das demandas e dos resultados concretos.

Outro fator essencial foi a forte articulagao
politica do grupo. Inicialmente, as doaces eram
feitas sem contrapartidas, mas ganharam novo
impulso com a aprovacao de mecanismos legais
que permitiram resultados ainda mais relevantes.
Através de sua influéncia, o grupo viabilizou a
criacao do PISEG/RS, primeiro em ambito estadual
e depois municipal.

Um outro passo fundamental foi o diagndstico
preciso das reais necessidades operacionais das
forcas de seguranca. Em colaboracao direta com os
comandos da Brigada Militar, Guarda Civil e Policia
Civil, o Instituto assegurou que os investimentos
fossem direcionados a prioridades efetivas,
evitando desperdicios e tornando os recursos mais
assertivos.

A transparéncia na gestdao de recursos e a
prestacdo continua de contas foram igualmente
cruciais, estabelecendo um ambiente de
confianca entre doadores, sociedade e Estado,
em conformidade com as melhores praticas
internacionais de accountability no terceiro setor
(Salamon, 2010).

Vale frisar que o ICF conta com uma das mais
bem preparadas bancas de advogados do Estado,
0 que viabilizou a aquisicao de equipamentos de
altissimo nivel — viaturas, armamentos, coletes

balisticos e tecnologias de inteligéncia — entregues
em tempo recorde as forcas de seguranca. Esse
resultado foi possivel gracas a uma atuacdo agil,
eficiente e tecnicamente qualificada na gestdo
administrativa/operacional.

Outro diferencial relevante foi o apoio da midia
tradicional, que frequentemente destacou as
acoes do Instituto, complementado por uma
comunicacgao eficiente nas midias alternativas.

Por fim, o didlogo constante e respeitoso com o
Estado, sem interferir na formulacdo de politicas
publicas, foi essencial para garantir a autonomia
das corporacdes e a legitimidade das parcerias.
A atuagao do Instituto sempre permaneceu
complementar e subsidiaria, jamais substitutiva,
em consondncia com os principios modernos da
governanca colaborativa.

VII. Conclusao

A andlise deste artigo demonstra que o
engajamento estruturado da sociedade civil
representa um vetor determinante para o
aprimoramento da seguranca publica, sobretudo
em face das limitacGes histéricas do Estado
brasileiro em prover recursos adequados.
Desde a identificacdo dos déficits estruturais
até a consolidacdo do Instituto Cultural Floresta
enquanto ente articulador, observou-se que
a mobilizacdo de capitais privados, quando
ancorada em planejamento estratégico e gestdo
transparente, pode produzir impactos positivos
mensuraveis nas condicdes de trabalho das forcas
de seguranca.

A investigacdo da trajetéria do ICF evidencia
que a superacdo de entraves burocraticos e
resisténcias institucionais foi viabilizada por
uma resposta civica coordenada, sustentada
por parcerias qualificadas com o setor privado e
pela institucionalizacdo de mecanismos legais,
como o PISEG/RS e o PIASEG. Tais programas
pavimentaram o caminho para a modernizagao dos
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equipamentos policiais e o incremento da protecao
aos profissionais do setor.

Os resultados apontam que incentivos fiscais
dedicados ao fomento da seguranca publica
constituem uma alternativa eficaz nao apenas
para a reducdo dos gastos estatais, mas também
para o fortalecimento dos vinculos entre as forcas
policiais e o setor produtivo, potencializando
sinergias no enfrentamento a criminalidade.

O ICF, nesse sentido, nao representa uma
tentativa de privatizacdo da seguranca publica,
mas sim uma manifestacdo madura da sociedade
civil, que se recusa a assistir passivamente a
deterioragao do tecido social. Trata-se de um
modelo de protagonismo civico que resgata o
conceito de bem comum como responsabilidade
coletiva — especialmente em areas
tradicionalmente monopolizadas pelo Estado.

Para a replicacdo deste modelo em outros
contextos federativos, destaca-se a necessidade
de uma rede de lideranca composta por
individuos dotados de reconhecida legitimidade,
competéncia técnica e compromisso coletivo,
capazes de mobilizar tanto o empresariado quanto
a sociedade em geral. O éxito do modelo depende
igualmente de articulacdo politica eficiente para
a aprovagao dos instrumentos legais pertinentes,
além da constituicdio de equipes técnicas
multidisciplinares - especialmente nas areas
juridica e contabil - que assegurem a conformidade
e a governanca dos processos em todas as etapas.

Finalmente, uma interlocucao permanente
e transparente com o Poder Executivo e as
corporac¢des policiais é vital para a identificacdo
precisa das demandas, bem como para a aplicacao
criteriosa dos recursos obtidos, direcionando
esforcos para a geracao consistente de ganhos em
seguranca publica.



Lei de Incentivo a Seguranga

. \/\/’7 Publica: Fortalecimento das Forgas Joao Renato Abreu
millenium g Policiais e Engajamento Pedro Urso
Papers ‘/\/* da Sociedade Civil

IX.Referéncias m%C3%B3veis-para-servidores-atingidos-pelas-

ANSELL, C.; GASH, A. Collaborative governance
in theory and practice. Journal of Public
Administration Research and Theory, Oxford, n. 32,
p. 543-571, 2008.

BRASIL. Constituicdo (1988). Constituicao da
Republica Federativa do Brasil, de 5 de outubro de
1988. Brasilia, DF: Senado Federal, 1988.

BRIGADA MILITAR DO RIO GRANDE DO SUL.
Instituto Cultural Floresta entrega equipamentos
tecnolégicos a Brigada Militar. 2023. Disponivel
em: https://www.brigadamilitar.rs.gov.br/
instituto-cultural-floresta-entrega-equipamentos-
tecnologicos-a-brigada-militar. Acesso em: 29 abr.
2025.

BUBLITZ, Juliana. Um bom exemplo de parceria
entre sociedade e setor publico pelas vitimas
da catéstrofe climatica. GZH, Porto Alegre, 2024.
Disponivel em:  https://gauchazh.clicrbs.com.
br/colunistas/juliana-bublitz/noticia/2024/05/
um-bom-exemplo-de-parceria-entre-sociedade-
e-setor-publico-pelas-vitimas-da-catastrofe-
climatica-clwgnomuc0051013uuy7yiw2r.html.
Acesso em: 29 abr. 2025.

CHP11-99, CALIFORNIA HIGHWAY PATROL 11-
99 FOUNDATION. About the 11-99 Foundation.
Disponivel em: https://chp11-99.0org/. Acesso em:
28 abr. 2025.

CORREIO DO POVO. ICF compra antenas da
Starlink para levar internet via satélite as areas
afetadas no RS. Correio do Povo, Porto Alegre,
7 maio 2024. Disponivel em: https://www.
correiodopovo.com.br/not%C3%ADcias/cidades/
icf-compra-antenas-da-starlink-para-levar-internet-
via-sat%C3%A9lite-%C3%A0s-%C3%Alreas-
afetadas-no-rs-1.1492318. Acesso em: 29 abr. 2025.

CORREIO DO POVO. Instituto Cultural Floresta
inicia entrega de moéveis para servidores atingidos
pelas enchentes no RS. Correio do Povo, Porto
Alegre, 15 jul. 2024. Disponivel em: https://www.
correiodopovo.com.br/not%C3%ADcias/cidades/
instituto-cultural-floresta-inicia-entrega-de-

enchentes-no-rs-1.1511335. Acesso em: 29 abr.
2025.

DENHARDT, R. B.; DENHARDT, J. V. The New Public
Service: Serving, Not Steering. Expanded edition.
New York: M.E. Sharpe, 2007.

ESTADO DO RIO GRANDE DO SUL. Rio Grande
do Sul volta a bater recorde de ano mais seguro
da histéria com reducdo de indicadores criminais
em 2024. Porto Alegre: Governo do Estado, 2024.
Disponivel em: https://www.estado.rs.gov.br/rio-
grande-do-sul-volta-a-bater-recorde-de-ano-mais-
seguro-da-historia-com-reducao-de-indicadores-
criminais-em-2024. Acesso em: 29 maio 2025.

FALEIRO, Felipe. Fundo de empreendedores
gauchos relne RS 80 milhGes para obras de
reconstrucdo pos-enchente. Correio do Povo, Porto
Alegre, 29 maio 2024. Disponivel em: https://www.
correiodopovo.com.br/not%C3%ADcias/cidades/
fundo-de-empreendedores-ga%C3%BAchos-
re%C3%BAne-r-80-milh%C3%B5es-para-obras-
de-reconstru%eC3%A7%C3%A30-p%C3%B3s-
enchente-1.1498870. Acesso em: 29 abr. 2025.

FORUM BRASILEIRO DE SEGURANCA PUBLICA.
Anuario Brasileiro de Seguranca Publica 2024. Sao
Paulo: FBSP, 2024.

INSTITUTO CULTURAL FLORESTA.
Sobre nds. 2024. Disponivel em: https://
institutoculturalfloresta.org.br/. Acesso em: 28 abr.
2025.

INSTITUTO CULTURAL FLORESTA. Leildao da
Conexdo. Instituto Cultural Floresta, Porto
Alegre, 16 dez. 2024. Disponivel em: https://
institutoculturalfloresta.org.br/2024/12/16/leilao-
da-conexao/. Acesso em: 29 abr. 2025.

MACHADO, Osni. Instituto Cultural Floresta age
contra a Covid-19. Jornal do Comércio, Porto
Alegre, 4 maio 2020. Disponivel em: https://www.
jornaldocomercio.com/_conteudo/colunas/
empresarios_e_cia/2020/04/736907-instituto-
cultural-floresta-age-contra-a-covid-19.html.
Acesso em: 29 abr. 2025.



W,
mlllenlumg
papers |,

Lei de Incentivo a Seguranga
Publica: Fortalecimento das Forgas
Policiais e Engajamento
da Sociedade Civil

15
Jodao Renato Abreu
Pedro Urso

O GLOBO. Entenda as estratégias que fizeram
o Rio Grande do Sul contrariar a tendéncia do
resto do pais e reduzir o nimero de crimes em
oito anos. O Globo, Rio de Janeiro, 23 abr. 2025.
Disponivel em: https://oglobo.globo.com/brasil/
noticia/2025/04/23/entenda-as-estrategias-
que-fizeram-o-rio-grande-do-sul-contrariar-a-
tendencia-do-resto-do-pais-e-reduzir-o-numero-
de-crimes-em-oito-anos.ghtml. Acesso em: 25 maio
2025.

OSBORNE, S. P. The New Public Governance?
Emerging Perspectives on the Theory and Practice
of Public Governance. New York: Routledge, 2010.

PISEG/RS.  (2024). Perguntas  Frequentes.
Secretaria Executiva do Programa de Incentivo ao
Aparelhamento da Seguranca Publica. Acesso em
18 de maio de 2025: https://www.seguranca.rs.gov.
br/piseg

PONTE JORNALISMO. ONG de grandes
empresarios direciona politicas de seguranca
publica no RS. Ponte Jornalismo, 5 abr. 2023.
Disponivel em: https://ponte.org/ong-de-grandes-
empresarios-direciona-politicas-de-seguranca-
publica-no-rs/. Acesso em: 28 abr. 2025.

RIO GRANDE DO SUL. Lei Complementar n°
15.224, de 10 de setembro de 2018. Cria o Programa
de Incentivo ao Aparelhamento da Segurancga
Plblica do Estado do Rio Grande do Sul - PISEG/
RS. Didrio Oficial do Estado: Poder Executivo, Porto
Alegre, RS, 11 set. 2018. Disponivel em: https://
www.al.rs.gov.br/FileRepository/repLegisComp/
Lei%20n%C2%BA%2015.224.pdf. Acesso em: 28
abr. 2025.

RIO GRANDE DO SUL. Secretaria da Seguranca
Publica. Ranolfo e Instituto Floresta discutem
ajustes finais do PISEG-RS. Disponivel em: https://
www.ssp.rs.gov.br/ranolfo-e-instituto-floresta-
discutem-ajustes-finais-do-piseg-rs. Acesso em: 28
abr. 2025.

RIO GRANDE DO SUL (RS). Decreto n°® 54.361,
de 4 de dezembro de 2018. Dispde sobre a
regulamentacao do Programa PISEG. Secretaria de

Seguranca Publica do RS. 2019.

SALAMON, L. M. Putting the civil society sector on
the economic map of the world. Annals of Public
and Cooperative Economics, v. 81, n. 2, p. 167-210,
2010. Disponivel em: https://doi.org/10.1111/j.1467-
8292.2010.00409.x. Acesso em: 28 abr. 2025.

SECRETARIA EXECUTIVA DO PISEG RS. PISEG/RS
supera RS 130 milhdes em arrecadagdo. Secretaria
da Seguranca Publica do Rio Grande do Sul, 2023.
Disponivel  em:  https://ssp.rs.gov.br/piseg-rs-
supera-r-130-milhoes-em-arrecadacao. Acesso em:
28 abr. 2025.

SECRETARIA DA SEGURANCA PUBLICA DO
ESTADO DO RIO GRANDE DO SUL. Indicadores
criminais gerais e por municipio - 2024. Porto
Alegre: SSP/RS, 2025. Disponivel em: https://www.
ssp.rs.gov.br/indicadores-criminais. Acesso em: 19
maio 2025.

SOUZA, Leonardo. Estado regulamenta lei que
incentiva doac¢Ges a Seguranca Publica. Publicado
em 4 de dezembro de 2018. Disponivel em: https://
estado.rs.gov.br/estado-regulamenta-lei-que-

incentiva-doacoes-a-seguranca-publica. Acesso
em: 28 abr. 2025.

UNITED  NATIONS HUMAN  SETTLEMENTS
PROGRAMME (UN-Habitat). Safer Cities

Programme. Disponivel em: https://unhabitat.org/
programme/safer-cities. Acesso em: 28 abr. 2025.



miIIenium§
papers WS

Anexos

PROJETO DE LEI COMPLEMENTAR
N2129/2018
LEI COMPLEMENTAR N215.224, %

DE 10 DE SETEMBRO DE 2018




DIARIO OFICIAL DA ASSEMBLEIA LEGISLATIVA Porto Alegre, segunda-feira, 9 de julho de 2018. PRO 1

PROJETO DE LEI COMPLEMENTAR N° 129/2018
Poder Executivo

Cria o Programa de Incentivo ao Aparelhamento da
Seguranca Publica do Estado do Rio Grande do Sul —
PISEG/RS.

Art. 1°  Fica criado o Programa de Incentivo ao Aparelhamento da Seguranca Publica do
Estado do Rio Grande do Sul — PISEG/RS, vinculado a Secretaria da Seguranga Publica.

Art. 2° O programa tem por objetivo possibilitar as empresas contribuintes de Imposto sobre
Circulagdo de Mercadorias e Servicos — ICMS, estabelecidas no Estado do Rio Grande do Sul, a
compensacdo de valores destinados ao aparelhamento da seguranga publica estadual, na forma desta Lei
Complementar, com valores correspondentes ao ICMS a recolher, verificado no mesmo periodo de apuragdo
dos repasses.

Art. 3° A compensacdo do ICMS disposta no art. 2° desta Lei Complementar poderd ocorrer
nas seguintes modalidades:

a) Aporte de valores em projetos estaduais vinculados ao PISEG/RS, cuja finalidade € a
aquisicdo de bens e equipamentos para os Orgdos da Seguranca, sendo denominados nesta Lei
Complementar como Projetos do PISEG/RS;

b) Aporte de valores sem vinculacdo a projetos do PISEG/RS, por meio de depdsito no Fundo
Comunitario PRO—SEGURANCA, nos termos da Lein® 15.104, de 11 de janeiro de 2018.

§ 1° A compensacdo de valores prevista no caput deste artigo ocorrerd até o limite de 5%
(cinco por cento) do saldo devedor do imposto, devendo ser discriminado na Guia de Informacgdo e
Apuracdo — GIA — e no Livro de Registro de Apuracdo do ICMS o respectivo valor a ser compensado.

§ 2° A compensagdo a que se refere este artigo:

I - podera ser cumulado com qualquer beneficio fiscal;

IT - fica condicionado ao repasse, pelo beneficidrio, de 10% (dez por cento), calculado sobre o
valor a ser compensado, ao Fundo Comunitario PRO—SEGURANCA, nos termos da Lei n° 15.104/18, a
titulo de fomento as agdes de prevencao.

§ 3° A compensacdo, observados os requisitos desta Lei Complementar, deverd ser homologada
posteriormente pela Secretaria da Fazenda do Estado do Rio Grande do Sul.

§ 4° Os bens recebidos por meio dos projetos mencionados na alinea “a” deste artigo ficam
vinculados a destinag¢do que lhes for atribuida no respectivo projeto do PISEG/RS.

Art. 4° Cabe ao Conselho Técnico do Fundo Comunitério PRO-SEGURANCA o exame prévio
dos Projetos do PISEG/RS que serdo encaminhados para aprovagdo final pelo Secretdrio da Seguranca
Publica, nos termos da Lein® 15.104/18.

Pardgrafo tnico. As empresas contribuintes poderdo propor ao Conselho Técnico o
credenciamento de Entidade sem fins lucrativos para representd-los na consecucdo de determinados projetos
do PISEG/RS, sem a percepcdo de remuneracdo para tal, observados os requisitos do § 3° do art. 2° da Lei
n° 15.104/18.

Art. 5°  Os projetos do PISEG/RS poderéo ser apresentados a deliberagdo do Conselho Técnico
exclusivamente pelos Orgdos vinculados a Seguranca Publica, Conselhos Comunitdrios Pré-Seguranca
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Publica - CONSEPROS, Municipios e Entidades sem fins lucrativos com reconhecida participacdo em
projetos voltados a seguranga publica.

Pardgrafo unico. Os Projetos poderdo contemplar, dentre outros, a aquisicdo de equipamentos
como veiculos, armamentos, muni¢des, capacetes, coletes balisticos, rddios comunicadores, equipamentos de
rastreamento, de informaética, bloqueadores de celular, cimeras e centrais de videomonitoramento.

Art. 6° Para credenciamento a obtengdo de recursos de contribuintes do ICMS, o Projeto do
PISEG/RS, devera observar as condicdes estabelecidas nesta Lei Complementar e em regulamento.

§ 1° Fica vedada a utilizacdo do incentivo para atender a financiamento de projetos dos quais
sejam beneficiados economicamente, de forma direta, a propria empresa patrocinadora, suas coligadas,
controladas, sdcios ou titulares.

§ 2° Néo s@o dedutiveis os valores destinados a patrocinio ou doacdo em favor de projetos que
beneficiem pessoa fisica ou juridica vinculada ao doador ou patrocinador.

Art. 7° A empresa contribuinte que se utilizar indevidamente dos beneficios previstos nesta Lei
Complementar, mediante dolo, fraude, simulacdo ou ma-fé, sem prejuizo das demais sancdes aplicaveis a
espécie, estard sujeita ao pagamento do imposto ndo recolhido e ao pagamento de multa correspondente a
duas vezes o valor da vantagem auferida irregularmente.

Art. 8° O montante global que poderd ser utilizado para aplicacdo em projetos vinculados ao
PISEG/RS, por meio do incentivo ao contribuinte, ndo podera ser superior a:

I - 0,5% da receita liquida de ICMS para o ano de 2018;

II - 0,6% da receita liquida de ICMS para o ano de 2019; e

III — 0,8% da receita liquida de ICMS a partir do ano de 2020.

Art. 9° Na Lei n® 15.104/18, que cria o Fundo Comunitirio PRO-SEGURANCA e d4 outras
providéncias, ficam introduzidas as seguintes alteracdes:
I - no art. 2°, ficam acrescentados o inciso IX e o § 3°, com a seguinte redacio:

IX — 3 (trés) representantes de entidades sem fins lucrativos com reconhecida participacdo em
projetos voltados a seguranga publica.

§ 3° Os requisitos para as entidades integrarem o Conselho Técnico, além dos constantes no art.
8° desta Lei, sdo os seguintes:

I — Constitui¢@o regular hd, pelo menos, 1 (um) ano;

IT — Regularidade para com a Fazenda Federal, Estadual e Municipal da sede da entidade; e,

IIT — Certiddes criminais negativas do(s) representante(s) legal(is) da Entidade.”

IT — no art. 5° o inciso VII passa a ter nova redagdo e fica acrescentado o inciso VIII, com a
seguinte redacgdo:

VII — os decorrentes do PISEG/RS a titulo de fomento, para financiamento exclusivamente de
programas de prevencdo na drea de seguranca publica; e
VIII — outros recursos a ele destinados.
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Art. 10. Ao disposto nesta Lei Complementar ndo se aplicam as vedagdes da Lei Complementar
n°® 14.836, de 14 de janeiro de 2016, que estabelece normas de financas publicas no dmbito do Estado,
voltadas para a responsabilidade da gestdo fiscal, cria mecanismos prudenciais de controle com objetivo de
alcancar o equilibrio financeiro das contas publicas e d4 outras providéncias.

Art 11. O Poder Executivo, no prazo de 90 (noventa) dias, regulamentard a presente Lei
Complementar.

Art. 12. Esta Lei Complementar entra em vigor na data de sua publicacdo.

JUSTIFICATIVA

O projeto de lei complementar que ora envio a essa Casa Legislativa tem por objetivo a criacdo
do Programa de Incentivo ao Aparelhamento da Seguranca Puiblica do Estado do Rio Grande do Sul —
PISEG/RS.

A normativa abre a possibilidade de conjugar esforcos dos setores ptblico e privado para
fomentar o reaparelhamento da Seguranga Publica Estadual. O aporte podera ser feito por meio de fomento
a projetos especificos ou depésitos direto a0 Fundo Comunitario PRO- SEGURANCA (Lei n° 15.104, de 11
de janeiro de 2018), compensando percentuais dos valores doados com valores correspondentes ao ICMS a
recolher das empresas contribuintes.

Tal proposi¢do ndao onera os cofres publicos, tendo em vista que ndo havera rentincia ou isencao
fiscal, pois se trata de compensacgdo, que terd o limite de até 0,8% do total da receita estadual com ICMS
por ano.

Com a conjugacdo de esforcos entre os setores serd possivel aumentar e modernizar os
equipamentos e estruturas a serem utilizadas no combate a criminalidade.

Ao mesmo tempo que incrementa os servicos de seguranca pelo reaparelhamento estrutural, a
proposi¢do institui um percentual a maior (10%) que a empresa contribuinte deverd aportar, vinculado
exclusivamente a projetos de prevencdo primdria, erradicacdo das drogas, inclusdo social, formacdo e
desenvolvimento do individuo, ou seja, a promog¢do da cultura da paz e ndo violéncia, para dar completude
ao sistema.

O Programa tem inspiracio em um caso concreto de extrema relevancia, no qual a sociedade
civil organizada aportou vultosos recursos em bens doados a seguranca publica, sem qualquer compensagao,
demonstrando que a soma de esfor¢os contribui de maneira significativa para a melhoria dos érgios de
seguranca publica. Desta forma, a presente legislacio fomenta ainda mais essa participacdo, atendendo ao
anseio da sociedade.

Cabe referir que matéria semelhante tramita nessa Casa Legislativa por meio do Projeto de Lei
de n°® 77/2016, de autoria do Deputado Ronaldo Santini.

Estas sdo, pois, as razdes que justificam a presente proposicao.

RC 87/2018
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OF.GG/SL - 97 Porto Alegre, 5 de julho de
2018.

Senhor Presidente:

Dirijo-me a Vossa Exceléncia para encaminhar-lhe, no uso da prerrogativa que me é conferida
pelo artigo 82, inciso III, da Constituicdo do Estado, o anexo Projeto de Lei Complementar que cria o
Programa de Incentivo ao Aparelhamento da Seguranca Publica do Estado do Rio Grande do Sul —
PISEG/RS a fim de ser submetido a apreciacdo dessa Egrégia Assembleia Legislativa, no regime de urgéncia
previsto no artigo 62 da Carta Estadual.

A justificativa que acompanha o Expediente evidencia as razdes e a finalidade da presente
proposta.

Atenciosamente,

JOSE IVO SARTORI,
Governador do Estado.

Excelentissimo Senhor Deputado MARLON SANTOS,
Dignissimo Presidente da Assembleia Legislativa,
Palacio Farroupilha,

NESTA CAPITAL.



ESTADO DO RIO GRANDE DO SUL
ASSEMBLEIA LEGISLATIVA
Gabinete de Consultoria Legislativa

LEI COMPLEMENTAR N° 15.224, DE 10 DE SETEMBRO DE 2018.
(publicada no DOE n.° 174, de 11 de setembro de 2018)

Cria o Programa de Incentivo ao Aparelhamento
da Seguranga Publica do Estado do Rio Grande
do Sul — PISEG/RS.

O GOVERNADOR DO ESTADO DO RIO GRANDE DO SUL.

Fago saber, em cumprimento ao disposto no artigo 82, inciso IV, da Constituicdo do
Estado, que a Assembleia Legislativa aprovou e eu sanciono e promulgo a Lei Complementar
seguinte:

Art. 1° Fica criado o Programa de Incentivo ao Aparelhamento da Seguranca Publica
do Estado do Rio Grande do Sul — PISEG/RS —, vinculado a Secretaria da Seguranga Publica.

Art. 2° O Programa tem por objetivo possibilitar as empresas contribuintes de Imposto
sobre Circulacdo de Mercadorias e Servicos — ICMS —, estabelecidas no Estado do Rio Grande
do Sul, a compensagado de valores destinados ao aparelhamento da seguranga publica estadual, na
forma desta Lei Complementar, com valores correspondentes ao ICMS a recolher, verificado no
mesmo periodo de apuracao dos repasses.

Art. 3° A compensagdao do ICMS disposta no art. 2° desta Lei Complementar podera
ocorrer nas seguintes modalidades:

I - aporte de valores em projetos estaduais vinculados ao PISEG/RS, cuja finalidade ¢ a
aquisicdo de bens e equipamentos para os 6rgaos da Seguranca, sendo denominados nesta Lei
Complementar como Projetos do PISEG/RS;

IT - aporte de valores sem vinculagdo a projetos do PISEG/RS, por meio de depdsito no
Fundo Comunitario PRO-SEGURANCA, nos termos da Lei n.° 15.104, de 11 de janeiro de
2018.

§ 1° A compensagao de valores prevista no “caput” deste artigo ocorrera até o limite de
5% (cinco por cento) do saldo devedor do imposto, devendo ser discriminado na Guia de
Informagao e Apuragdo — GIA — e no Livro de Registro de Apuragao do ICMS o respectivo valor
a ser compensado.

§ 2° A compensacao a que se refere este artigo:

I - poderé ser cumulada com qualquer beneficio fiscal;

IT - fica condicionada ao repasse, pelo beneficiario, de 10% (dez por cento), calculado
sobre o valor a ser compensado, ao Fundo Comunitario PRO-SEGURANCA, nos termos da Lei
n.° 15.104/18, a titulo de fomento as agdes de prevencao.

§ 3° A compensagdo, observados os requisitos desta Lei Complementar, devera ser
homologada posteriormente pela Secretaria da Fazenda do Estado do Rio Grande do Sul.
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§ 4° Os bens recebidos por meio dos projetos mencionados no inciso I do “caput” deste
artigo ficam vinculados a destinacdo que lhes for atribuida no respectivo projeto do PISEG/RS.

Art. 4° Cabe ao Conselho Técnico do Fundo Comunitario PRO-SEGURANCA o
exame prévio dos Projetos do PISEG/RS que serdo encaminhados para aprovacao final pelo
Secretario da Seguranga Publica, nos termos da Lei n.® 15.104/18.

Paragrafo tinico. As empresas contribuintes poderdo propor ao Conselho Técnico o
credenciamento de entidade sem fins lucrativos para representd-las na consecugdo de
determinados projetos do PISEG/RS, sem a percep¢do de remuneragdo para tal, observados os
requisitos do § 3° do art. 2° da Lei n.° 15.104/18.

Art. 5° Os projetos do PISEG/RS poderdo ser apresentados a deliberagcdo do Conselho
Técnico exclusivamente pelos Orgdos vinculados & Seguranca Publica, Conselhos Comunitarios
Pro-Seguranga Publica — CONSEPROS —, municipios e entidades sem fins lucrativos com
reconhecida participagdo em projetos voltados a seguranga publica.

Paragrafo unico. Os Projetos poderdo contemplar, dentre outros, a aquisicao de
equipamentos como veiculos, armamentos, munigdes, capacetes, coletes balisticos, radios
comunicadores, equipamentos de rastreamento, de informatica, bloqueadores de celular, cdmeras
e centrais de videomonitoramento.

Art. 6° Para credenciamento a obtencao de recursos de contribuintes do ICMS, o
Projeto do PISEG/RS devera observar as condi¢des estabelecidas nesta Lei Complementar e em
regulamento.

§ 1° Fica vedada a utilizagao do incentivo para atender a financiamento de projetos dos
quais sejam beneficiados economicamente, de forma direta, a propria empresa patrocinadora,
suas coligadas, controladas, socios ou titulares.

§ 2° Nao sao dedutiveis os valores destinados a patrocinio ou doagdo em favor de
projetos que beneficiem pessoa fisica ou juridica vinculada ao doador ou patrocinador.

Art. 7° A empresa contribuinte que se utilizar indevidamente dos beneficios previstos
nesta Lei Complementar, mediante dolo, fraude, simulacdo ou ma-fé, sem prejuizo das demais
sancdes aplicaveis a espécie, estara sujeita ao pagamento do imposto ndo recolhido e ao
pagamento de multa correspondente a duas vezes o valor da vantagem auferida irregularmente.

Art. 8° O montante global que podera ser utilizado para aplicacdo em projetos
vinculados ao PISEG/RS, por meio do incentivo ao contribuinte, nao podera ser superior a:

I-0,5% da receita liquida de ICMS para o ano de 2018;

IT - 0,6% da receita liquida de ICMS para o ano de 2019; e

I - 0,8% da receita liquida de ICMS a partir do ano de 2020.

Art. 9° Na Lei n.° 15.104/18, que cria o Fundo Comunitario PRO-SEGURANCA e da
outras providéncias, ficam introduzidas as seguintes alteragdes:

I - no art. 2°, ficam acrescentados o inciso IX e o § 3°, com a seguinte redagao:
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IX - 3 (trés) representantes de entidades sem fins lucrativos com reconhecida
participagdo em projetos voltados a seguranga publica.

§ 3° Os requisitos para as entidades integrarem o Conselho Técnico, além dos
constantes no art. 8° desta Lei, s30 os seguintes:

I - constituig¢do regular hé, pelo menos, 1 (um) ano;

II - regularidade para com a Fazenda Federal, Estadual e Municipal da sede da entidade;

IIT - certiddes criminais negativas do(s) representante(s) legal(is) da Entidade.”;

II - no art. 5° o inciso VII passa a ter nova redacdo e fica acrescentado o inciso VIII,
com a seguinte redacgao:

ATt 5% e,

VII - os decorrentes do PISEG/RS a titulo de fomento, para financiamento
exclusivamente de programas de preven¢ao na area de seguranga publica; e

VIII - outros recursos a ele destinados.

2

Art. 10. Ao disposto nesta Lei Complementar ndo se aplicam as vedacoes da Lei
Complementar n.° 14.836, de 14 de janeiro de 2016, que estabelece normas de finangas publicas
no ambito do Estado, voltadas para a responsabilidade da gestdo fiscal, cria mecanismos
prudenciais de controle com objetivo de alcangar o equilibrio financeiro das contas publicas e da
outras providéncias.

Art. 11. O Poder Executivo, no prazo de 90 (noventa) dias, regulamentard a presente
Lei Complementar.

Art. 12. Esta Lei Complementar entra em vigor na data de sua publicacgao.
PALACIO PIRATINI, em Porto Alegre, 10 de setembro de 2018.

FIM DO DOCUMENTO
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