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I. O CENARIO ATUAL DA OFERTA E DA
TAXA DE ESCOLARIZACAO SUPERIOR.

Sabe-se que a oferta de ensino superior no
Brasil é muito problematica, na medida em que
seus atuais formatos (i) ndo propiciam uma
taxa percentual minimamente adequada de
escolarizacao superior dos nossos jovens; (ii) nao
encontram no orcamento publico capacidade
de investimento para a ampliacao de sua oferta;
(iii) discriminam o acesso as vagas publicas por
condicGes socioeconomicas (problema este que
as “cotas” ndo resolveram eficazmente), e ainda
(iv) ndo conseguem alcancar muitos municipios e
regioes, cujos habitantes necessitam da oferta de
cursos universitarios aonde moram, pois ndo tem
condicOes de estudar fora.

Diante desse contexto, ao analisar as causas
desses resultados, percebemos claramente que
a raiz do problema se localiza na insuficiéncia dos
atuais modelos juridicos que o ensino superior
oferece a populacdo, quais sejam: o modelo
totalmente publico ou totalmente privado,
carecendo, portanto, de alternativas que permitam
oxigenar e complementar essa estrutura.

Portanto, propomos, aqui, uma breve reflexao,
mas de forma séria, imparcial e longe de paixdes
politico-ideoldgicas, de modo a analisar o contexto
histérico e juridico que os modelos de oferta de
ensino superior no Brasil se situam, bem como
seus resultados objetivos, para que, ao final,
seja possivel propor um caminho alternativo, o
qual, no minimo, possa oferecer uma terceira via
que contribua para uma maior democratizacao
e melhoria da taxa de escolarizacao superior
brasileira.

LI O retrato da baixa taxa de escolaridade
superior no Brasil

Segundo dados do IBGE (Censo Demografico de
2022), apenas 20,5% dos brasileiros acima de 25

anos tém escolaridade superior completa.

Esse nimero estd muito longe do ideal de paises
desenvolvidos (como Canada, com 62,74%, Reino
Unido, com 51,32%, EUA, com 50,02%, Coreia do
Sul, com 52,8%), e é consideravelmente menor em
comparacdo a paises da prépria América Latina
(como Colémbia, com 28,27%, e Argentina, com
24,77%).

Ressalta-se, ademais, que a taxa de escolarizacao
superior no Brasil s6 ndo é ainda pior em razdo do
enorme crescimento da modalidade do ensino a
distancia nos ultimos anos.

Ao analisarmos, abaixo, os dois graficos extraidos
do Censo de Educacgado Superior do INEP (Instituto
Nacional de Estudos e pesquisas Educacionais
Anisio Teixeira), divulgado em 2024 (https://
download.inep.gov.br/educacao_superior/
censo_superior/documentos/2024/estatisticas_
do_censo_da_educacao_superior_2023.pdf),
percebemos que o numero de matriculados no
ensino a distancia saltou, nos ultimos sete anos,
de dois para cinco milhdes de matriculados e,
se ndo bastasse, o nimero de ofertas de vagas
atualmente oferecidas pelo ensino a distancia é
quase trés vezes maior do que o nimero de ofertas
na modalidade presencial.
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Ou seja, para que a taxa de escolaridade superior
da populacao brasileira nao fique ainda abaixo de
risiveis 10%, dependemos de uma modalidade -
Ensino a Distancia (EaD) - que enfrenta enormes
desafios quanto a sua qualidade, tais como
menor interacao social, dificuldade de acesso
igualitario a tecnologia e conexdo com internet,
baixo reconhecimento do diploma pelo mercado
de trabalho e taxas de conclusdo dos cursos
muito menores, em comparagao com 0S Cursos
presenciais.

Segundo o 15° Mapa do Ensino Superior,
divulgado em 2025 pelo SEMESP (Sindicato de
Estabelecimentos de Ensino Comercial no Estado
de S3do Paulo), o nimero de desisténcias de cursos
superiores a distancia pode chegar, em alguns
casos, a 60%.

Pois bem, adentrando nas causas que levam a
esses numeros, podemos identificar claramente
qgue os modelos atuais sao insuficientes para fazer
a oferta de ensino superior avancar no pais, por
um lado, em razao das limita¢Oes financeiras e
gerenciais do modelo puramente publico, de outro,
em virtude das limitagdes de oferta e mercado do
modelo puramente privado, sobretudo num pais
de renda média baixa e enormes diferencas sociais,
como € 0 NOSSOo caso.

Explica-se.

Num primeiro enfoque, deve ser esclarecido

que o modelo privado de ensino se caracteriza
pela atividade de ensino superior prestada por
pessoa juridica ndo governamental, mediante
pagamento (salvo as raras excecoes, como bolsa
de estudo integral), cujas decisdes de ofertar
cursos e estabelecer o valor das mensalidades sao
regidas pelo principio da livre iniciativa, conforme
estabelecido no art. 173 e 209 da Constituicao
Federal de 1988."*

Ou seja: a decisao de qual curso abrir, onde
abrir, e quanto cobrar estd na esfera de livre
iniciativa da pessoa juridica de direito privado, e
nao leva em consideracdo outros elementos, como
caracteristicas regionais e demandas potenciais,
mas ainda ndo maduras.

A mesma regra vale quando o ensino for ofertado
por pessoas de direito privado sem fins lucrativos,
pois elas somente ndao podem distribuir lucros
dos seus resultados superavitarios a integrantes
dos seus quadros ou a terceiros, mas ostentam a
mesma livre iniciativa sobre qual curso abrir, onde
abrir, e quanto cobrar.

Com efeito, o dever de prestar educacao superior
gratuita somente se aplica ao modelo de ensino
publico, o qual se caracteriza quando é prestado
por pessoas governamentais, e desde que se refira
ao ensino pertencente aos estabelecimentos
oficiais de ensino daquele respectivo Ente Plblico,
tudo conforme esta previsto no art. 206, IV da CF/88
e no art. 3° VI, da Lei Federal 93934/94 (Lei de
Diretrizes e Bases da Educacao). 2

1Art. 170. A ordem econOmica, fundada na valorizagdo do trabalho
humano e na livre iniciativa (...)

Art. 209. O ensino ¢ livre a iniciativa privada, atendidas as seguintes
condi¢Bes: | - cumprimento das normas gerais da educacdo nacional; Il -
autorizagdo e avaliacdo de qualidade pelo Poder Publico.

2 Art. 206. O ensino sera ministrado com base nos seguintes principios:

| -igualdade de condigGes para o acesso e permanéncia na escola;

I - liberdade de aprender, ensinar, pesquisar e divulgar o pensamento,
a arte e o saber;

Il - pluralismo de idéias e de concepgdes pedagdgicas, e coexisténcia
de instituicdes publicas e privadas de ensino;

IV - gratuidade do ensino pUblico em estabelecimentos oficiais;

Art. 3° O ensino sera ministrado com base nos seguintes principios:



Num segundo enfoque, percebe-se, pelos
numeros do mesmo Censo de Educacdo Superior
do INEP, de 2024, que a rede privada de ensino
superior concentrava, até 2023, 79% de todas as
matriculas realizadas no ensino superior brasileiro
e oferecia 95,9% do total das vagas ofertadas.
Ou seja, uma propor¢ao que apresenta muitos
desafios em um Pais cuja maioria da populacdo
é de baixa renda, e por isso, com frequéncia, ndo
tem condicOes de acessar e de permanecer num
modelo de ensino totalmente pago.

E esse numero, alto em relacdo a oferta publica
e gratuita de ensino (modelo totalmente publico),
explica, ao menos em parte, a baixa taxa de
escolaridade superior no Brasil, na medida em que
se conecta com a situacdo econdomica do nosso
pais, sobretudo quando olhamos os resultados
dos modelos governamentais de financiamento
oferecidos como suporte ao acesso dessas vagas
privadas de ensino.

Vejamos, pois, que o FIES (Fundo de
Financiamento Estudantil), considerado pelo
Governo Federal como uma acdo afirmativa
aplicavel aquele aluno que necessita de auxilio
financeiro para ter acesso ao ensino no modelo
privado, nao se demonstrou, ao longo dos anos,
capaz de fomentar efetivamente o acesso ao ensino
superior privado, e com isso chegarmos as taxas
aceitaveis de escolaridade superior.

Tal programa, ao invés de auxiliar, em muitos
casos, vem comprometendo as financas
dos estudantes brasileiros que o utilizam.
Chegamos, em 2024, ao elevado indice de 62%
de inadimpléncia, e cerca de 600% de queda
pela procura a esse financiamento. Tudo isso
apds decorridos alguns anos de sua execugdo.

| - igualdade de condigGes para o acesso e permanéncia na escola;

Il - liberdade de aprender, ensinar, pesquisar e divulgar a cultura, o
pensamento, a arte e o saber;

1 - pluralismo de idéias e de concepgbes pedagdgicas;

IV - respeito a liberdade e apreco a tolerancia;

V - coexisténcia de institui¢Ges publicas e privadas de ensino;

VI - gratuidade do ensino publico em estabelecimentos oficiais;

Recentemente, o Sr. Adilson Santana de Carvalho,
responsavel no Ministério da Educacdo (MEC) por
cuidar do FIES, assim se pronunciou na midia em
geral:

“O Fundo de Financiamento Estudantil
(Fies) atingiu, em 2024, o menor interesse e
a maior taxa de inadimpléncia dos Gltimos
dez anos. O programa estd com 62% dos
contratos com o pagamento atrasado —
esse indicador era de 31% em 2014 —, e o
nimero de estudantes que concorrem a
uma vaga caiu de 1,1 milhdao em 2016 para
apenas 167 mil no ano passado”.

(vide matéria na site da Globo - https://
oglobo.globo.com/brasil/educacao/
noticia/2025/05/31/fies-inadimplencia-
dobra-em-uma-decada-e-ja-atinge-dois-
tercos-dos-beneficiados-em-meio-a-
queda-no-interesse.ghtml)

Por esta razdo, a conclusao do Censo
de Educacdo Superior do INEP, de 2024, é
bastante clara ao destacar a mesma correlagao
socioecondmica com O acesso as vagas e a

permanéncia no ensino superior, sendo vejamos:

“A inclusao na educagdao superior
ainda enfrenta desafios significativos.
Apesar de avancos, a acessibilidade
e a permanéncia de estudantes de
grupos  sub-representados  precisam
ser abordadas para garantir que todos
tenham oportunidades iguais na educagao
superior. Os principais desafios incluem
a desigualdade no acesso a educacdo, a
necessidade de inclusdao e a qualidade
do ensino. E essencial que as instituicdes
trabalhem para superar essas barreiras e
dando apoio para que todos os estudantes
tenham sucesso.”



E preciso, portanto, repensar a oferta de ensino
superior no Brasil. E é sobre isso que este estudo
se propde a refletir e trazer uma alternativa, uma
terceira via capaz de enderecar ao menos parte
desses desafios.

Passamos a analisar a primeira opg¢ao, qual seja:
a expansdo da oferta de um modelo publico e
gratuito de ensino superior.

LIL. Os problemas orcamentarios na oferta
do ensino publico gratuito.

Somos um Pais de 212,6 milhdes de habitantes,
segundo censo do IBGE de julho de 2024 e a nossa
taxa de escolaridade superior, em 2025, é de
apenas 20,5% das pessoas com mais de 25 anos em
todo o Pais®.

Nesse contexto, ao considerarmos a taxa de
escolaridade superior num ideal minimo de 40%
(conforme média dos 38 paises da OCDE), contra os
atuais 20,5% no Brasil, e somado ao fato de que a
educacdo publica representa apenas 21% do total
de matriculas no Pais, certamente perceberemos
que a tarefa de suprir essa demanda com
recursos do orcamento publico serd praticamente
impossivel.

Vejamos, em detalhes.

E de conhecimento publico que, na data desse
artigo (julho de 2025), o Brasil enfrenta uma das
maiores crises orcamentarias e fiscais apds o Plano
Real de 1994. O déficit primario estimado para
junho é de RS 39,9 bilhdes de reais, segundo dados
oficiais do proprio Governo Federal, através da
Secretaria de Politica Econémica do Ministério da

3 https://agenciadenoticias.ibge.gov.br/agencia-noticias/2012-
agencia-de-noticias/noticias/43699-indicadores-educacionais-
avancam-em-2024-mas-atraso-escolar-aumenta#:~:text=E%20a%20
propor¢do%20de%20pessoas%20com%20nivel,de%2019%2C7%25%20
para%2020%2C5%25%2C%20n0%20mesmo%20periodo.&text=A%20
meta%2012%20d0%20PNE%20prevé%20elevar,0%20percentual%20
alcancado%20pelo%20pais%20f0i%2027%2C1%25

Fazenda“.

Especialistas afirmam que o Governo Federal,
apos tentativas frustradas de elevar o imposto
do IOF para amenizar o calamitoso déficit®,
poderd caminhar para a necessidade de reducdo
drastica de despesas em todas as areas, incluindo
até mesmo aquelas até entdo protegidas
constitucionalmente  com  gastos  minimos
obrigatdrios, como salde e educagao®.

Portanto, num cenario de curto/médio prazo, ndo
hd qualquer indicacdo minima de possibilidade
orcamentaria para elevacdo significativa do
gasto publico, de modo a expandir de maneira
significativa a oferta gratuita e publica de ensino
superior no Brasil.

Ao contrario, o cenario vai em sentido contrario,
com tendéncia de reducdo drastica de despesas em
todas as areas, incluindo - obviamente - educacao.

De outro turno, ao considerarmos a capacidade
de investimento de outros Entes Estatais menores,
como Estados e Municipios, e ainda que levemos
em consideracao que alguns deles, de tempo
em tempo, ndo apresentam déficits fiscais, o
fato é que, ainda assim, suas capacidades de
investimento em outras areas que ndo se inserem
nas suas obrigacdes constitucionais serdo, no final

4 Vide  https://www.gov.br/fazenda/pt-br/assuntos/noticias/2025/
junho/mercado-revisa-para-baixo-projecao-de-divida-bruta-do-
governo-geral-em-proporcao-do-pib-para-2025-e-nos-proximos-
anos-aponta-prisma-fiscal-de-junho#:~:text=CONTAS%20PUBLICAS-
,Mercado%20revisa%20para%20baixo%20projecdo%20de%20
Divida%20Bruta%20d0%20Governo,aponta%20Prisma%20Fiscal%20
de%20junho

5 vide a matéria “Camara aprova urgéncia do projeto que suspende os
efeitos do decreto do governo que aumentou o IOF” em https://gl.globo.
com/jornal-nacional/noticia/2025/06/17/camara-aprova-urgencia-
do-projeto-que-suspende-os-efeitos-do-decreto-do-governo-que-
aumentou-o-iof.ghtml

¢ Vide matéria “Especialistas indicam necessidade de ajustes para
acomodar mudancas em regras de verbas destinadas a salide e educagdo;
sem ajustes, Pais corre o risco de entrar em crise fiscal nos préximos anos”
em https://www.estadao.com.br/economia/arcabouco-fiscal-regras-
despesas-saude-governo-quer-mudar-nprei/?srsltid=AfmBOoroT8z6BsE
kSAR-1x2-nLoEhtn3ErUciOl1_VQKNtdu9fvQgTuf.



das contas, igualmente insuficientes.

Registra-se, nesse contexto, que Estados
e Municipios sdo obrigados a despender do
orcamento publico, minimamente, 25% com
educacdo fundamental ou média e 18% em
salde publica. Consomem, em média, 40%
com despesa de pessoal, 6% com repasses aos
legislativos, 6% em obras publicas, 5% em ac¢des
sociais (como alimentacdo, abrigos, aluguel social
etc.), dentre tantas outras atividades de menor
importancia orcamentdaria, como esportes, meio
ambiente, turismo, defesa do consumidor etc.,
que ultrapassam qualquer capacidade maior de
investimento.

Exemplo claro dessa situacdao ocorre com
o proprio Estado de S3o Paulo, o de maior
capacidade orcamentdria do Brasil e que ostenta
as contas equilibradas na data deste artigo. Com
efeito, em 2024, o Estado de S3ao Paulo conseguiu
investir 31 bilhdes de reais em educagao superior,
o que é um recorde histérico, superando os 30
bilhoes de 2023".

Todavia, ainda que se possa elogiar esses
numeros estaduais, fato é que, ainda assim,
nao representa um aumento significativo da
taxa de escolarizagdo do Brasil. Isso porque o
IBGE e o Censo de Educacdo Superior do INEP ja
consideram, no calculo da taxa de escolarizacdo
superior brasileira, todas as ofertas de ensino
superior oferecidas e somadas por Governo
Federal, Estadual, Municipal e iniciativa privada.

Ou seja, ainda seria preciso muito mais
investimento publico no ensino superior, do que
atualmente se faz.

Nesse contexto, também ¢ facil perceber a
insuficiéncia da capacidade orcamentaria do
Estado Brasileiro quando olhamos para os nimeros
do Prouni - Programa Universidade para Todos, o
qual consiste numa politica afirmativa do Governo

"Vide https://www.investe.sp.gov.br/noticia/governo-de-sp-investe-r-
31-bilhoes-no-ensino-superior-em-dois-anos/

Federal, no sentido de oferecer ensino gratuito
dentro da rede privada de ensino, mediante bolsa
de estudo custeada com dinheiro do orcamento
publico.

Em 2025, o Prouni ofereceu um total de 338.444
bolsas de estudo em instituices privadas de
ensino superior de todo o Brasil. Essas bolsas sao
distribuidas entre cursos de 1.031 instituicOes de
educacao superior, com 203.539 sendo bolsas
integrais (100%) e 134.905 bolsas parciais (50%) -
vide nimeros do Prouni em https://acessounico.
mec.gov.br/prouni .

Ocorre, contudo, que ao verificarmos os niUmeros
da defasagem brasileira na taxa de escolarizag¢ao
superior no Brasil, podemos concluir que para
atingirmos o minimo ideal de 40%, precisariamos
que o Prouni tivesse a capacidade de conceder
aproximadamente 10 milhdes a mais de bolsas
integrais, e ndo das poucas 203.539 que sao
concedidas atualmente.

Isto é: o Prouni, muito embora seja uma politica
afirmativa desejavel, claramente é paliativa em
razdo da capacidade orcamentaria do Estado.

Alids, a insuficiéncia de recursos publicos para
fazer frente a uma oferta ampla de ensino superior
gratuito no Brasil ndo é de hoje. E quase secular.

O Supremo Tribunal Federal, por ocasidao do
famoso julgamento do RE 101.126-2 RJ, relembrou
os fatos historicos que levaram o Estado Brasileiro a
criar, como um grande surto (segundo palavras do
préprio STF), “fundac¢Bes ou autarquias especiais”
nas décadas de 40 e 60 do século passado.
Tais entidades seriam criadas pelo Estado para
atender a necessidade de formacgao superior da
nossa populacdo, que a época da industrializacéo
nacional precisava qualificar mao de obra, mas
cujos custos de manutencao seriam bancados
pelos proprios alunos e ndo pelo orcamento
publico. Ou seja, o Estado criou entidades
educacionais, mas com cobranca de mensalidade,
tal como o ensino privado o faria. Exemplos bem
conhecidos destes tipos de instituicOes seriam a



Fundacdo Getulio Vargas, criada na década de 40,
e também a Fundacdo Universitaria de Brasilia,
criada na década de 60.

Ou seja, desde aquela época, é possivel constatar
que o Poder Pulblico ndo reunia condicdes de
sustentar, com seu orcamento, a tao desejada
universaliza¢cdo do ensino superior.

Ndo obstante essa iniciativa publica de
criar entidades fundacionais ou autarquicas,
da Administracdo Publica Indireta, cobrando
mensalidades, percebemos, a luz dos ja citados
numeros do Censo de Educacdo Superior do INEP,
que essas entidades nunca alcancaram os objetivos
propostos de melhorar a equacao da taxa de
escolaridade superior brasileira, sobretudo depois
da década de 90.

E os motivos para esse insucesso sao evidentes:

(@) Primeiro, porque a Constituicao da
Republica de 1988, numa espécie de erro
de célculo sobre a capacidade financeira
do Estado diante da gama de direitos
que ela préopria quis conceder ao povo
brasileiro, simplesmente proibiu que novas
fundacdes ou autarquias criadas pelo
Estado, a partir de 1988, pudessem cobrar
mensalidade (é o que consta nos artigos
206, IV e 242, da CF de 1988)%;

(b) segundo, porque as instituicdes
criadas antes da Constituicdo Federal
de 1988, por ndao poderem contar com
a captacdo de capital privado, ja que
ndo podem distribuir lucros a possiveis
investidores, claramente ndo conseguiram

8 Art. 242. O principio do art. 206, IV, ndo se aplica as institui¢des
educacionais oficiais criadas por lei estadual ou municipal e existentes
na data da promulgagdo desta Constituicdo, que ndo sejam total ou
preponderantemente mantidas com recursos publicos.

Art. 206. O ensino serd ministrado com base nos seguintes principios:

()

IV - gratuidade do ensino pUblico em estabelecimentos oficiais;

fazer investimentos de expansao a
ponto de atender a demanda nacional,
e muito menos de concorrer com as
faculdades privadas que também cobram
mensalidade, razdo pela qual os ndmeros
do Censo de Educagao Superior do INEP,
de 2024, claramente demonstram que
a expansdo de cursos superiores, apds
a década de 90, avancou em favor das
entidades privadas, em comparagao com
as publicas ou com essas “fundacdes e
autarquias especiais”.

Por fim, é importante registrar que a insuficiéncia
publica na oferta e manutencdo de vagas de ensino
superior também pode ser aferida através do
historico de nossa propria legislacdo.

Destarte, a nossa Constituicdo Federal de
1988, em seu art. 208, ja deixou claro que o dever
de prestacdo obrigatdéria e gratuita do Estado é
apenas com outras esferas de ensino, mas nao
com o ensino superior, conforme abaixo podemos
conferir:

Art. 208. O dever do Estado com a
educacdo serd efetivado mediante a
garantia de:

| - educacdo bdsica obrigatéria e
gratuita dos 4 (quatro) aos 17 (dezessete)
anos de idade, assegurada inclusive
sua oferta gratuita para todos os que
a ela nado tiveram acesso na idade
propria; (Redagdo dada pela Emenda
Constitucional n°® 59, de 2009) (Vide
Emenda Constitucional n® 59, de 2009)

Il - progressiva universalizagdo do ensino
médio gratuito; (Redagdo dada pela
Emenda Constitucional n® 14, de 1996)

1] - atendimento educacional
especializado aos portadores  de
deficiéncia, preferencialmente na rede



regular de ensino;

IV - educacdo infantil, em creche e pré-
escola, as criancas até 5 (cinco) anos de
idade; (Redagdo dada pela Emenda
Constitucional n® 53, de 2006)

V - acesso aos niveis mais elevados do
ensino, da pesquisa e da cria¢do artistica,
segundo a capacidade de cada um;

VI - oferta de ensino noturno regular,
adequado as condic¢bes do educando;

VIl - atendimento ao educando, em todas
as etapas da educacdo bdasica, por meio
de programas suplementares de material
didatico-escolar, transporte, alimentacdo
e assisténcia a salde. (Redacdo dada
pela Emenda Constitucional n® 59, de 2009)

§ 1° O acesso ao ensino obrigatério e
gratuito é direito publico subjetivo.

§ 2° O nao-oferecimento do ensino
obrigatério pelo Poder PUblico, ou sua
oferta irregular, importa responsabilidade
da autoridade competente.

A nossa Lei de Diretrizes e Bases da Educacao
Nacional (Lei Federal n°® 9494/93), muito
embora detalhe um pouco melhor as atividades
obrigatdrias e gratuitas com a educacdo publica,
também retira, por forca do seu art. 4° da LDB, o
ensino superior desse rol de obrigacoes®.

°Art. 4° O dever do Estado com educagdo escolar publica sera efetivado
mediante a garantia de:

| - educagdo basica obrigatéria e gratuita dos 4 (quatro) aos 17
(dezessete) anos de idade, organizada da seguinte forma: (Redacao
dada pela Lei n®12.796, de 2013)

a) pré-escola; (Incluido pela Lei n®12.796, de 2013)

b) ensino fundamental; (Incluido pela Lei n®12.796, de 2013)

¢) ensino médio; (Incluido pela Lei n®12.796, de 2013)

I - educagdo infantil gratuita as criangas de até 5 (cinco) anos de idade;
(Redacdo dada pela Lei n°12.796, de 2013)

Il - atendimento educacional especializado gratuito aos educandos
com deficiéncia, transtornos globais do desenvolvimento e altas
habilidades ou superdotagdo, transversal a todos os niveis, etapas e

Portanto, a realidade percebida ao longo de
quase um século é inexoravel, qual seja: o Estado
fracassa e nao ostenta capacidade de investimento
e gestao eficiente na educacao superior brasileira,
ao ponto de oferecer um ensino gratuito que
possa aumentar o acesso aos brasileiros que nao
conseguem ingressar nas faculdades privadas
porque lhes faltam condi¢des financeiras. Como
sabemos, as poucas vagas existentes no modelo de
educagdo publica e gratuita sdo preenchidas por
uma parcela infima das pessoas que precisam de
ensino superior, situacdo esta que as politicas de
inclusdo, como as “cotas”, ndo conseguem resolver.

modalidades, preferencialmente na rede regular de ensino;
dada pela Lei n®12.796, de 2013)

IV - acesso publico e gratuito aos ensinos fundamental e médio para
todos os que ndo os concluiram na idade propria; (Redacdo dada
pela Lein®12.796, de 2013)

V - acesso aos niveis mais elevados do ensino, da pesquisa e da criagdo
artistica, segundo a capacidade de cada um;

VI - oferta de ensino noturno regular, adequado as condi¢es do
educando;

VIl - oferta de educacdo escolar regular para jovens e adultos,
com caracteristicas e modalidades adequadas as suas necessidades
e disponibilidades, garantindo-se aos que forem trabalhadores as
condicBes de acesso e permanéncia na escola;

VIIl - atendimento ao educando, em todas as etapas da educacdo
basica, por meio de programas suplementares de material didatico-
escolar, transporte, alimentacdo e assisténcia a salde; (Redacdo
dada pela Lei n®12.796, de 2013)

IX - padrGes minimos de qualidade do ensino, definidos como a
variedade e a quantidade minimas, por aluno, de insumos indispensaveis
ao desenvolvimento do processo de ensino-aprendizagem adequados a
idade e as necessidades especificas de cada estudante, inclusive mediante
a provisdo de mobilidrio, equipamentos e materiais pedagdgicos
apropriados; (Redacdo dada pela Lei n®14.333, de 2022)

X - vaga na escola publica de educagdo infantil ou de ensino
fundamental mais préxima de sua residéncia a toda crianga a partir do
dia em que completar 4 (quatro) anos de idade.  (Incluido pela Lei n°®
11.700, de 2008).

XI - alfabetizagdo plena e capacitagdo gradual para a leitura ao longo
da educagdo basica como requisitos indispensaveis para a efetivacdo
dos direitos e objetivos de aprendizagem e para o desenvolvimento dos
individuos. (Incluido pela Lei n°®14.407, de 2022)

XIl - educagdo digital, com a garantia de conectividade de todas as
instituigbes publicas de educacdo basica e superior a internet em alta
velocidade, adequada para o uso pedagdgico, com o desenvolvimento
de competéncias voltadas ao letramento digital de jovens e adultos,
criagdo de conteddos digitais, comunicagdo e colaboragdo, seguranca e
resolugdo de problemas.  (Incluido pela Lei n®14.533, de 2023)  (Vide
Decreto n°11.713, de 2023)

(Redagao



LIIIL O problema da regionalidade na oferta
de vagas

Ha outro fator relevante e que também deve ser
considerado no problema da oferta de vagas, qual
seja: o da regionalidade.

Diz respeito especificamente a possibilidade
territorial e logistica de ingresso nas vagas de
ensino superior que atualmente sao oferecidas no
Brasil.

Sabe-se que o estudante, por diversas razoes
(como logistica, tempo ou condicdo financeira),
nao consegue acessar a vaga de ensino quando
esta somente se localiza fora da regido que ele vive
ou trabalha.

Tal fator também contribui significativamente
para nosso baixo indice de escolarizacdo superior,
o que foi claramente detectado pelo Censo da
Educagdo Superior de 2024, pois a maioria da
oferta de vagas se concentra de forma muito
desproporcional em Estados mais desenvolvidos,
como Sdo Paulo, Parana e Santa Catarina.

Segundo o 15° Mapa do Ensino Superior no
Brasil, de 2025, divulgado pelo SEMESP, o qual traz
dados especificos sobre a distribuicdo regional das
vagas e matriculas do ensino superior, podemos
observar que a Regiao Sul do Brasil registrou
efetivamente 1.739.758 matriculas no ensino
superior, com uma populacdao de 29.933.315
habitantes (proporcao de 5,86% dos habitantes),
enquanto a Regidao Nordeste registrou 2.119.165
matriculas para 54.644.582 habitantes (proporc¢ao
de 3,8% dos habitantes).

Muito embora nao haja, nos dados divulgados
pelos censos educacionais acima, uma subdivisao
na oferta de vagas e matriculas realizadas em
Municipios dentro de cada Estado ou Regido,
é logico deduzir que a mesma relacdo entre o
numero de matriculas e a capacidade econdmica
também se aplica em ambito municipal, dentro de
cada Estado ou Regido.

Ou seja: o Brasil carece proporcionalmente

de uma melhor oferta de ensino superior nas
localidades que os brasileiros habitam ou
trabalham, e essa relacdo é sempre pior quanto
pior for a capacidade econ6mica em determinada
regiao.

Olhando a questdo sob a dtica no modelo
privado do ensino superior, podemos supor
que o principio da livre iniciativa faz com que
o empresario resolva abrir cursos apenas nas
localidades em que a relagcdo custo x beneficio
lhe seja mais favoravel, e ndo por outros critérios,
como o desenvolvimento econémico e social
regional ou a consolidagdo de um mercado
potencial ainda imaturo.

Abre-se um paréntese aqui para trazer a tona
o caso da chamada “Lei dos Mais Médicos” (Lei
Federal n® 12.871, de 22 de outubro de 2013),
pois esta, a pretexto de combater o problema da
regionalizacdo, acabou relativizando o principio
constitucional da livre iniciativa ao determinar,
de forma polémica, que novos cursos privados de
medicina somente devem ser abertos em locais
com determinada relacdo médico/habitante,
conforme critérios nela previstos e conforma
analise feita, caso a caso, pelo Governo Federal.

Recentemente, em 04 junho de 2024, o Supremo
Tribunal Federal julgou a ADC 81 e ADI 7.187,
concluindo que essa exigéncia regional para a
abertura de novas vagas de medicina seria vélida e
constitucional.

Todavia, de acordo com as premissas ja
levantadas nesse trabalho, podemos concluir
que a decisdo adotada pelo STF é, ao contrario
daquilo que supde, extremamente nociva no
enfrentamento do problema da regionalizacao,
além de violar desproporcionalmente o principio
constitucional da livre iniciativa.

E nociva no enfrentamento da regionalizacdo
porque, na pratica, impede um empresario de
investir na educagao superior em determinada
regido ou municipio que ndo tenha sido escolhido
naquele momento pelo Governo Federal. Agrava



o problema o fato de que esta eleicao, muitas
vezes, é contaminada por critérios politicos (i), por
meio de licitacdes cujos legitimos vencedores, em
alguns casos, tiveram que recorrer ao Judiciario
para evitar direcionamento (ii), e em ndmero muito
menor de localidades que a necessidade pubica
recomendaria (iii), fatores estes que, na pratica,
favorecem apenas uma reserva de mercado - e
nao a melhora da taxa de escolarizagcao superior
brasileira pela ampliacdo regionalizada das vagas.

Ademais, atenta desproporcionalmente contra o
principio constitucional da livre iniciativa porque
a resolugdo do problema da falta regionalizada
de médicos no Brasil ndo se resolve proibindo
ou restringindo a abertura de novos cursos de
medicina. Ao contrario, far-se-ia incentivando, o
quanto mais, a abertura livre e regionalizada de
novos cursos, sem reserva de vagas. E, por fim,
quanto ao problema da qualidade dos novos
cursos, resolver-se-ia com medidas de controle e
fiscalizacdo, e ndo com uma proibi¢do genérica. O
modelo legislativo, que deveria ser “Mais Médicos”,
em verdade, resulta no “Menos Médicos”.

De outro lado, quanto ao problema da
regionalizacdo da oferta de vagas sob a édtica da
oferta de ensino publico, no modelo de ensino
publico e gratuito, forcosamente temos que
relembrar da insuficiéncia de recursos publicos
para investir na brutal expansdo que o Pais
necessita, bem como na necessidade de custeio
que tais cursos superiores trardo ao Erario.

Sobreleva o problema o fato de que a caréncia
regional de oferta de vagas sempre é maior nos
Municipios que reinem as menores condi¢Ges
orcamentarias e cuja populacdo, normalmente,
tem menor capacidade econémica.

Assim, diante deste cenario realmente
desafiador, e para ndo ficarmos sempre diante
de um beco sem saida, é preciso pensar um
pouco “fora da caixa”, é preciso buscar solucdes
da experiéncia de outras areas de atuacdo, ou
até mesmo inovar de certa forma, para construir

formatos ou modelos que possam romper esses
obstaculos na area da educacdo superior.

Isso é exatamente o que pretendemos fazer nos
proximos tépicos.

II. OS MODELOS DE PARCERIA E UMA
NOVA PROPOSTA PARA O ENSINO
SUPERIOR

O mundo e os Brasileiros sabem que o Brasil é
uma poténcia adormecida, pois é uma terra cheia
de riquezas e de oportunidades, mas com muitas
mazelas sociais e com caréncia de investimento
para vencé-las.

Por isso mesmo, o problema da falta de
capacidade do orcamento publico para fazer frente
aos grandes investimentos nacionais, tal como
seria necessario para uma melhora expressiva da
nossa taxa de escolarizacdo superior, ndo é novo
para outras areas de atuacdo do Estado.

Podemos e devemos olhar para a experiéncia
vivida em dareas como telefonia, portos e
aeroportos, energia, rodovias, ferrovias,
saneamento, etc. A partir delas, percebemos
que o caminho mais exitoso para vencer essas
dificuldades de investimento sempre foi o da
parceria entre o Poder Publico e o investidor
privado, pois enquanto o primeiro relne a
prerrogativa da regulacao, o segundo ostenta a
capacidade de investimento e gestao.

Os modelos para essa parceria sdo variados e ja
consolidados na pratica publico-administrativa.

Voltando os olhos para as chamadas concessoes
de obras ou servicos publicos, muito comum nas
areas de manutencdo de rodovias, transporte
coletivo, telefonia e energia elétrica, percebemos
que, a luz o art. 175 da Constituicdo da Republica,
e da Lei Federal n® 8987/95, o Estado pode delegar
ao particular a obrigacao dos investimentos que
ele ndo tem condicdo de fazer, por si s6, permitindo
ao concessionario, como contrapartida, ser



remunerado por tarifa, que é paga diretamente
pelos usuarios.

E inegavel que tal modelo, ainda que contenha
pontos de aprimoramento, foi quem permitiu a
realizacdao de importantes obras de infraestrutura,
bem como a expansdao, a modernizagao e a
universalizacdo dos referidos servicos. Muitos
portos, aeroportos e linhas de metr6 somente
foram possiveis com investimentos privados, nesse
modelo de parceria chamado “concessao”.

Outro formato de parceria que também podemos
colher de experiencias paralelas sao as chamadas
parcerias puUblico-privada, as quais, muito embora
sejam uma espécie juridica de concessdo, sdo
regidas por lei propria (Lei Federal 11.079/04) e
contém mecanismos mais modernos e melhor
definidos para a relacao Estado-particular, tal como
a instituicdo obrigatéria de fundos garantidores,
ou a constituicdo de uma sociedade de propdsito
especifico, dentre outros aspectos. Equipamentos
que antes eram considerados utdpicos, como
usinas adequadas de tratamento de residuos,
em detrimento a aterros sanitarios sem qualquer
protecdo, foram viabilizadas pelo modelo da
parceria publico-privada.

Ocorre, contudo, que muito embora os
modelos acima nos mostram a exitosa relagdo do
investimento privado em atividades publicas, fato
é que nossa Constituicdo Federal de 1988 proibe
a figura tipica da “concessdo de servicos” na area
da educacdo publica, exatamente porque, quando
prestadas como atividade publica no ambito dos
estabelecimentos oficiais do Estado, devem ser
feitas de forma gratuita. E o que se colhe do artigo
206, IV, da Constituicao Federal de 1988.

Na area da saude, o legislador constituinte,
ciente dessa dificuldade, fez bem em inserir, no
§1° do art. 199 da Constituicdo Federal de 1988, a
possibilidade do Poder Plblico em fazer parcerias
com entidades privadas, e nesse caso se utilizou da
forma de convénios, contratos de gestao ou termos
de parceria, editando posteriormente as Leis

Federais 9637/98 e 9790/99, respectivamente.

Por meio desses modelos de parceria, permite-se
ao Poder PuUblico repassar valores orcamentarios
a entidades qualificadas e sem fins lucrativos,
para que estas administrem tais recursos sob seu
modelo administrativo de governanca, realizando
as atividades publicas e gratuitas de salde que
antes eram exercidas pelo Poder Publico.

Nesse contexto, percebemos que, quando
houve efetivo acompanhamento e fiscalizacao,
foi possivel alcancar uma elevacdo substancial
de metas e objetivos na area da salde publica,
especialmente no tocante a expansdo do numero
de atendimentos de consultas, exames, cirurgias
etc.

Em 2018, a Secretaria de Estado da Saude de
Sdo Paulo, divulgou que os equipamentos de
salde administrados por organizacdes sociais
conseguiam ser até 52% mais produtivos e
custavam aproximadamente 32% menos do que
os gerenciados via administracdao direta do poder
publico. J& em 2020, em Santa Catarina, um
levantamento® envolvendo 808 hospitais publicos
revelou que, no geral, os administrados por OSS
foram 8,4% mais eficazes do que os administrados
diretamente pelo estado.

No final do ano passado, outro estudo! atestou
que hospitais plblicos que passaram a ser geridos
por organizacdes privadas apresentaram um
desempenho significativamente superior em
comparagdo aos geridos diretamente pelo poder
publico. Houve um aumento médio de 39% nas
internacoes hospitalares, 23% no giro de leitos,
14% na taxa de ocupagao e uma reducao de 9%
no tempo médio de permanéncia dos pacientes.
Organizagcdes com maior experiéncia obtiveram
resultados ainda melhores: aumentaram em 54%

9 https://irbcontas.org.br/artigos/a-eficiencia-dos-hospitais-de-
santa-catarina-um-comparativo-entre-os-modelos-de-gestao/?utm_
source=chatgpt.com

10 file:///C:/Users/Windows/Downloads/setor-privado-relacoes-
publico-privadas-saude-IEPS-cap8-055%20(1).pdf



as internagdes e precisaram de menos de um terco
do investimento inicial para alcancar os mesmos
ganhos de capacidade.

Em 2022, um ranking dos melhores hospitais
publicos do Brasil atestou novamente que as 0SS
sao uma boa opcgdo para gerir essas instituicoes.
Dos 25 melhores hospitais 100% SUS, apenas um
era gerido diretamente pelo Estado™.

Importante consignar que as citadas Leis
Federais 9637/98 e 9790/99 tiveram o mérito de
estender o formato da parceria publico-privada
pelas vias dos contratos de gestao e termos de
parceria para outras areas, como meio ambiente,
cultura, assisténcia social, defesa do patrimonio
historico e, inclusive, para a educacdo.

Contudo, a utilizacdo desse formato tem ocorrido
de maneira muito timida na area da educacdo,
sendo aplicado em parcerias de pequeno porte, de
modo a conjugar esforcos no compartilhamento
de pequenas atividades, de projetos pedagdgicos
especificos, ou de algum material didatico para uso
na rede publica.

Um exemplo disso sdo as escolas geridas por
organizacOes sociais em Sao Paulo. Isso ocorre
ap6s uma primeira experiéncia positiva com o
colégio Liceu Coragdo de Jesus, que quase fechou,
mas foi revitalizada por meio de uma parceria
com a prefeitura, apresentando desempenho
acima da média da rede municipal na Prova Sdo
Paulo. Utilizando o mesmo modelo, trés escolas
municipais de ensino fundamental estdo em
construgao nas regioes do Campo Limpo, Pirituba/
Jaragud e Santo Amaro, com o objetivo de serem
concedidas para a gestao de organizagdes da
sociedade civil.

O governo de Minas Gerais também estabeleceu
parceria com o setor privado, no Projeto Somar,
que transfere a gestdo de escolas publicas para
Organizacdes da Sociedade Civil, com o objetivo

10 https://www.ibross.org.br/wp-content/uploads/2022/11/Ranking-
dos-Melhores-Hospitais-P%C3%BAblicos-do-Brasil.pdf

de melhorar a qualidade do ensino e promover
praticas pedagdgicas inovadoras. E os resultados
apontam na mesma direcdao. As escolas do
programa nao apenas melhoraram seu resultado
no Ideb, como pontuaram acima da média da rede
estadual. Elas aumentaram significativamente a
aprovacao e a frequéncia dos alunos, reduziram o
absenteismo.

Ademais, ainda que fosse desejavel expandir
esse modelo de parceria, lembremos que ele, por
suas proprias caracteristicas, ndo sera capaz de
resolver o problema central da oferta de vagas de
ensino superior no Brasil, qual seja: o da falta de
investimentos vultuosos para expandir a oferta
de vagas em numeros de milhdes, em localidades
atualmente ndo atendidas e cujos custos aos
alunos sejam vidveis para garantir o ingresso e a
manutencao ao longo do curso.

Isso porque, como definido pela legislacao
federal, essas parcerias sao cobertas com repasses
de verbas orcamentarias, voltando sempre ao
mesmo problema da falta de capacidade de
recursos publicos para a necessaria expansdo dos
Cursos superiores.

Pois bem, analisadas todas essas experiéncias,
aproveitando suas virtudes e descartando suas
caracteristicas que ndo podem ser aplicadas
no ambito da educacdo, chega-se a conclusdo
de que hda um excelente formato para o
estabelecimento de uma parceria, que permita
captar recursos privados em montante substancial
para investimentos em educagao superior, e ao
mesmo tempo possa garantir ao investidor o
retorno de seus investimentos, é o modelo de
parceira publico-privada na forma de sociedade de
economia mista, que esta previsto no art. 173 da
Constituicao Federal de 1988 e consolidado pela Lei
Federal 13.303, de 30 de junho de 2016. 1

B3 Art. 173. Ressalvados os casos previstos nesta Constituicdo, a
exploragdo direta de atividade econdmica pelo Estado sé sera permitida
quando necessdria aos imperativos da seguranca nacional ou a relevante
interesse coletivo, conforme definidos em lei.



Com efeito, diz taxativamente o artigo 173 que
o Poder Publico ndo atua apenas como prestador
de tipico servico publico, como seria a educacdo
publica e gratuita, prestada em estabelecimentos
oficiais de ensino, mas que, além disso, podera
atuar como empresario, exercendo atividade
econbmica e sempre que houver relevante
interesse coletivo para tanto.

Ora, se atividades bancarias e financeiras, de
tecnologia e de meio ambiente s3ao atualmente
consideradas atividades de interesse social e
que permitem ao Estado formar sociedades de
economia mista para atuar como socio empresario,
evidente que a educacdo superior também teria, no
minimo, igual relevancia para essa categorizacdo.

Assim, desta forma, o Estado podera estabelecer
uma parceria societdria com um ou mais
investidores privados, no formato de sociedade de
economia mista, para criar, em conjunto, cursos
superiores privados com finalidade lucrativa,
ou seja, distribuindo lucro ao investidor porque
exercerd atividade econdmica educacional e ndo
servico publico.

A diferenca fundamental com outras empresas
privadas educacionais é que, por se tratar de

§ 1° A lei estabelecerd o estatuto juridico da empresa publica, da
sociedade de economia mista e de suas subsididrias que explorem
atividade econdmica de produgdo ou comercializagdo de bens ou de
prestacao de servicos, dispondo sobre: (Redagdo dada pela Emenda
Constitucional n® 19, de 1998)

| - sua funcdo social e formas de fiscalizagdo pelo Estado e pela
sociedade; (Incluido pela Emenda Constitucional n® 19, de 1998)

Il - a sujeicdo ao regime juridico préprio das empresas privadas,
inclusive quanto aos direitos e obrigacdes civis, comerciais, trabalhistas
e tributarios; (Incluido pela Emenda Constitucional n° 19, de 1998)

Il - licitacdo e contratacdo de obras, servicos, compras e alienag¢des,
observados os principios da administragdo publica; (Incluido pela
Emenda Constitucional n® 19, de 1998)

IV - a constitui¢do e o funcionamento dos conselhos de administragdo
e fiscal, com a participacdo de acionistas minoritarios; (Incluido pela
Emenda Constitucional n® 19, de 1998)

V- os mandatos, a avaliacdo de desempenho e a responsabilidade dos
administradores.  (Incluido pela Emenda Constitucional n®19, de 1998)

sociedade de economia mista criada pelo Estado,
seus principios, valores e finalidades sdo definidos
pela Lei Federal 13.303/16 e por seu Estatuto Social,
trazendo algumas caracteristicas distintas do
empreendimento privado puro.

Em outras palavras: o Poder Publico podera
definir no Estatuto Social regras, principios
e valores que garantam a abertura de cursos
superiores em locais cuja populacdao demanda
aquela oferta e com valores das mensalidades
que levem em conta as caracteristicas regionais e
fatores sécio econdmicos.

Poder-se-ia, ademais disso, prever que parte da
atividade lucrativa seja revertida para a concessao
de bolsa de estudo, em favor dos moradores com
baixa renda daquela especifica localidade.

Nesse modelo, ademais, o Poder Plblico poderia
integralizar sua parte do capita social com bem
imével, sem despender de recursos do Erario,
enquanto o investidor privado ingressaria com os
recursos necessarios a edificacdo do prédio que
abrigard o(s) futuro(s) curso(s) superior(es) e a
aquisicdo dos equipamentos necessarios.

E uma equac3o promissora para o investidor,
pois sabe-se que o imodvel compde uma fatia
importantissima do investimento. E mais ainda
para o Poder Publico, pois este ofertard cursos
superiores na sua localidade, bem como, ao
invés de fazer isso com recursos do precario
orcamentario, recebera lucros e dividendos dessa
oferta de vagas.

De outro turno, importante ressaltar que o
modelo de sociedade de economia mista trara até
mais seguranca juridica e menor contaminacdo
politica quando comparados com outros contratos
publicos.

Isso porque as regras de funcionamento e
governanga de uma sociedade de economia mista,
se bem estabelecidos no Estatuto Social que a rege,
sdo muito mais fixos e menos sujeitos as alteracoes
quando comparadas com outros contratos
publicos.



Com efeito, a alteracdo estatutdria, numa
sociedade de economia mista, passa por um
procedimento muito mais complexo e formal
de alteracdo, pois, para tanto, dependerd de
autorizacdo legislativa e de aprovacado pelos 6rgdos
de deliberagao das sociedades de economia mista,
0s quais devem possuir composicdo paritaria entre
Poder Publico e o parceiro privado.

Em outros modelos, a Administracdo Publica
pode unilateralmente alterar ou até mesmo
extinguir a relagdo juridica com o parceiro, sem as
instancias de governanca e compartilhamento do
processo decisério em uma figura juridica como o
aqui proposto.

Por fim, ainda sobreleva considerar que a
legislacdo federal das sociedades anonimas (Lei
Federal 6.604/76) e a lei das estatais (Lei Federal
13.303/16), que se aplicam as sociedades de
economia mista, ainda trazem diversas regras
de governanca, de regulamentos internos, de
compliance e de requisitos para o ingressos de
pessoal em seus quadros, o que as tornam muito
mais imparcial e menos suscetivel as alteracdes de
poder politico em dado momento.

Ndo obstante, recomenda-se, sempre, que o
Estatuto seja aprovado juntamente com a lei
autorizativa da criacdo da sociedade de economia
mista e, ademais, contenha todas as regras e
normas que garantam a boa governanca da
entidade.

Por todas essas caracteristicas, o modelo
sugerido poderia ajudar a atacar os pontos
levantados no diagnéstico da escolarizagdo do
ensino superior brasileiro. Vejamos:

(a) atracdo de investimento privado
para ultrapassar a caréncia do orcamento
publico na ampliacdo da oferta de vagas do
ensino superior;

(b) aumento significativo e
regionalizado da oferta de vagas;

(c) abertura de cursos em localidades

que hoje ndo sdo atendidas;

(d) valores de mensalidades que levam
em conta critérios sécio econdémicos;

(e) existéncia de politicas afirmativas,
como bolsas de estudos, previstas no
Estatuto Social, isto é: sem depender
de recursos publicos ou programas
governamentais.

Ndo obstante ao que foi idealizado, ja temos
um primeiro caso “saindo do papel”, o qual pode
ser estudado como piloto desse negdcio publico-
privado, sendo possivel aferir, desde logo, o real
interesse do mercado nessa parceria.

E o caso do Municipio de Itapevi, um municipio
da Grande Sao Paulo, que fica a 32 km da Capital,
com 232.513 habitantes, e que sempre foi chamado
de “cidade dormitorio” ao Municipio de Sdo Paulo.

Pensando exatamente na caréncia de oferta de
ensino superior, o Prefeito a época, Sr. Igor Soares
(2017-2024), e o atual Prefeito, Sr. Marcos Ferreira
Godoy, estao levando adiante o projeto dessa
parceria no formato de sociedade de economia
mista.

Naquela cidade, o modelo foi idealizado da
seguinte forma:

(i) a Prefeitura, mediante aprovagao
legislativa, autorizou a criagdo de uma
sociedade de economia mista, isto &,
de uma sociedade com participacdo da
iniciativa privada para investir dinheiro
privado na oferta de ensino superior;

(ii) pelo modelo da parceria aprovado
pela Lei Municipal n® 2669/19, a Prefeitura
investira no projeto com imoével de
sua propriedade e o parceiro privado
ingressara com 0S recursos necessarios ao
projeto e a edificacdo da Faculdade;

(iii) a Faculdade serda mantida pela
cobranca de mensalidade para aqueles
alunos que ostentam boa condicao



econdmica e oferecerd uma parcela de
bolsa de estudos para os cidadaos de baixa
renda de Itapevi;

(iv) a viabilidade econémica dessa
parceria foi colocada a prova no processo
licitatério de escolha do parceiro, mediante
concorréncia publica, com afericdo da
melhor propostas de técnica e de preco;

(v) a licitacdo logrou éxito,
demonstrando sua viabilidade com a
vitéria de uma instituicdo de ensino ligada
ao Grupo Anima, um dos maiores do Brasil
e proprietario das Faculdades Sdo Judas
Tadeu e Anhembi Morumbi;

(vi) foi instituida a sociedade de
economia mista perante a Junta Comercial;

(vii) atualmente, a nova instituicao
estd trabalhando para conseguir seu
credenciamento, junto ao Conselho

Estadual de Educagao como instituicao de

ensino apta a iniciar suas atividades;
(viii)iniciados os cursos, os ganhos

publicos serdo muitos: (a) desenvolvimento

econbmico do Municipio (comercial,
imobiliario etc); (b) recebimento
de distribuicao de lucros com as

mensalidades, ao invés de tirar dinheiro
do orcamento publico; (c) permitir que o
cidadao de Itapevi ndo precise se deslocar
a outro Municipio para cursar o ensino
superior; (d) capacitar melhor a populacao
local e assim melhorar as condicOes de
empregabilidade; etc.

Nesse sentido, a proposta de Itapevi foi levada
adiante e se mostrou viavel apds a conclusdo do
processo licitatorio e da elaboracdo de excelente
projeto pedagdgico, o qual recebeu parecer
favoravel dos técnicos do Conselho Estadual de
Educacao - CEE.

Também  recebeu parecer favoravel da
Procuradoria do Estado de Sao Paulo, a qual

reconheceu a validade da parceria no formato
da sociedade de economia mista, bem como
reconheceu a competéncia do Conselho Estadual
de Educacao para credenciar a entidade como
instituicdo de ensino superior apta a desenvolver
0s cursos superiores dentro dos critérios de
aprovagao dos cursos.

Ou seja: caberia, agora, ao 6rgdo estadual de
educacdo a chancela pioneira desse projeto tao
inovador e possivelmente transformador da
educacdo superior no Estado de Sao Paulo e quica
em todo o Brasil.

A aprovacdo desse projeto devera abrir o
precedente, e assim trazer a seguranca juridica
necessdria a partir de um exemplo concreto,
estimulando a existéncia de mais iniciativas em
diversos outros Municipios e Estados da Federacao.



