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Este policy paper defende que candidatos
a Presidéncia da Republica e aos governos
estaduais tratem a liberdade econdémica como
uma agenda central de crescimento, emprego,
renda e produtividade. O Brasil ndo cresce pouco
por falta de recursos, empresarios, trabalhadores
ou oportunidades. Cresce menos do que poderia
porque a atividade produtiva opera em um
ambiente caro, incerto e burocratico.

A proposta nado consiste em criar novos
subsidios, incentivos seletivos ou regimes
especiais. O eixo do documento ¢é outro:

melhorar as regras gerais sob as quais cidadaos,

trabalhadores, empresas e empreendedores
tomam decisGes. Menos desperdicio publico,
menos  privilégio, menos burocracia, mais

seguranca juridica e mais concorréncia sdo
condigdes para elevar o investimento privado e a
produtividade.

O diagndstico identifica seis travas principais.
A primeira é fiscal: o Estado brasileiro tributa
muito, mas ainda convive com déficits, divida
elevada, juros altos e baixa qualidade de parte do
gasto publico. A segunda é regulatéria: a abertura
de empresas ficou mais rapida, mas a operacdo
cotidiana dos negdcios continua sujeita a licencas,
alvaras, obrigacGes acessorias e normas infralegais
de alto custo. A terceira é juridica: contratos,
investimentos e decisdes empresariais dependem
de regras estdveis, mas a imprevisibilidade
administrativa, regulatéria e judicial ainda
aumenta o custo do capital. A quarta é comercial:
o Brasil segue relativamente pouco integrado
ao comércio internacional e as cadeias globais
de valor. A quinta é trabalhista: a informalidade
elevada indica que o regime formal continua caro,
complexo ou arriscado para parcela relevante
da economia. A sexta diz respeito ao papel do
Estado como produtor direto: estatais e estruturas
publicas precisam ser avaliadas por desempenho,

governanga, risco fiscal e justificativa economica.

A agenda proposta combina dois pilares. O
primeiro é a responsabilidade fiscal, com controle
do gasto publico, revisdo de despesas obrigatdrias,
avaliacdo de programas, reducdo de subsidios
ineficientes, transparéncia dos gastos tributarios e
regras criveis para a trajetéria da divida. Em uma
economia que ja tributa muito, o ajuste fiscal ndo
pode depender apenas de novas receitas.

O segundo pilar é uma agenda microeconémica
de produtividade. Ela inclui implementagdo plena
da Lei de Liberdade EconOmica, revisao de normas
infralegais, simplificacdo de licencas e alvaras,
fortalecimento da analise de impacto regulatério,
seguranca juridica em contratos, abertura
econdmica gradual, modernizacao trabalhista,
concessoes, parcerias privadas e revisao do papel
das estatais.

Para a Presidéncia da Republica, as prioridades
sdo controlar o crescimento do gasto publico,
revisar subsidios e renuncias, fortalecer uma regra
fiscal crivel, ampliar a abertura econdémica, reduzir
custos regulatérios federais, modernizar regras
trabalhistas, avaliar estatais federais e estruturar
concessdes e parcerias em infraestrutura. A Unido
também deve induzir estados e municipios a
implementar plenamente a Lei de Liberdade
Econdmica, com indicadores publicos e
comparacao de resultados.

Para governos estaduais, as prioridades sao
simplificar licencas, alvards, fiscalizagdo, juntas
comerciais, administracdo tributaria, licenciamento
ambiental e normas infralegais. Estados também
devem revisar empresas estaduais, ampliar
concessbes, melhorar a seguranca juridica
administrativa e criar indicadores publicos de
liberdade economica. A experiéncia concreta do
empreendedor ocorre, em grande parte, no nivel
estadual e municipal; por isso, a agenda estadual
é decisiva para transformar principios gerais em
mudancas praticas.

As recomendagdes centrais sao: controlar o



W,
mlllenlumg
papers |,

Economia e Etica da Previdéncia -
Elementos para uma reforma liberal
da previdéncia social brasileira

Claudio Shikida

gasto publico; reduzir subsidios e privilégios sem
avaliacao de resultados; implementar plenamente
a Lei de Liberdade EcondOmica; revisar normas
infralegais; fortalecer seguranca juridica e
previsibilidade regulatdria; ampliar gradualmente
a abertura econ6mica; reduzir o custo e o risco da
formalizacdo; avaliar estatais por desempenho e
funcdo publica; ampliar concessdes e parcerias
privadas; e medir resultados por indicadores
publicos.

A experiéncia recente mostra que avangos sao
possiveis. Digitalizacdo de servicos publicos,
reducao do tempo de abertura de empresas, Lei de
Liberdade Economica, modernizacao trabalhista,
autonomia do Banco Central, novos marcos
legais, concessdes e parcerias privadas indicam
que reformas podem alterar custos e incentivos.
O problema é que esses avancos foram parciais e
descontinuos. O desafio é dar coeréncia, escala e
permanéncia a esse processo.

A orientacdo geral é reduzir obstidculos para
quem produz e aumentar previsibilidade para
quem investe. Essa agenda ndo resolve todos os
problemas nacionais, mas cria condi¢oes melhores
para crescimento, formalizacdao, produtividade,
renda e oportunidade.

I. Introducao - Liberdade economica como
agenda de crescimento, emprego e renda

O Brasil reine condicdes objetivas para crescer
mais. O pais possui mercado consumidor relevante,
empreendedores capazes, trabalhadores com
experiéncia em diferentes setores, agronegécio
competitivo, recursos naturais abundantes, matriz
energética relativamente limpa, sistema financeiro
sofisticado e oportunidades expressivas em
infraestrutura, tecnologia, mineracdo, industria,
comércio e servicos. Ainda assim, o crescimento
brasileiro permanece aquém de seu potencial.

Parte importante dessa distancia entre
potencial e desempenho decorre do ambiente

institucional. Em muitos setores, produzir no
Brasil continua sendo uma atividade cara, incerta
e burocratica. Abertura de empresas, contratacdo
de trabalhadores, acesso a crédito, importacdo
de insumos, obtencao de licencas, cumprimento
de obrigacGes tributérias e resolucdo de conflitos
contratuais ainda envolvem custos elevados.
Esses custos reduzem o investimento, limitam
a produtividade, desestimulam a inovacao e
restringem a criacao de empregos formais.

A agenda de liberdade econémica deve ser
entendida como uma resposta pratica a esse
problema. Seu objetivo é reduzir barreiras a
producdo, ao investimento e ao trabalho formal;
ampliar a concorréncia; simplificar a relacao entre
Estado e cidadao; fortalecer contratos; aumentar
a previsibilidade regulatéria; e criar condigoes
para que empresas e trabalhadores possam elevar
sua produtividade. O resultado esperado nao
¢ apenas um ambiente melhor para empresas,
mas uma economia mais dinamica, com mais
oportunidades, maior renda e menor custo de vida.

Essa agenda ndo pressupde auséncia de
Estado. Ao contrario, exige um Estado mais
eficiente, fiscalmente responsavel e concentrado
em suas funcbes essenciais: seguranca publica,
justica previsivel, estabilidade macroeconémica,
infraestrutura basica, educacdo, saude, protecdo
social focalizada e fiscalizagao proporcional ao
risco. O problema brasileiro ndo é simplesmente
o tamanho formal do Estado, mas a combinacao
entre gasto elevado, baixa qualidade do gasto,
carga tributaria alta, excesso de normas,
inseguranca juridica e interferéncia em atividades
que poderiam ser desempenhadas com maior
eficiéncia pela sociedade.

A experiéncia recente mostra que reformas sado
possiveis. A modernizacdo trabalhista, a Lei de
Liberdade Econdmica, a digitalizacdo de servicos
publicos, a reducdo do tempo de abertura de
empresas, a autonomia do Banco Central, novos
marcos legais, concessOes e medidas de abertura
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econdmica apontaram caminhos relevantes. No
entanto, esses avancos foram parciais, desiguais
e insuficientes para alterar de modo estrutural o
ambiente econdmico brasileiro.

O desafio dos proximos anos € transformar
avancos pontuais em uma estratégia coerente.
Essa estratégia deve combinar dois pilares. O
primeiro é a responsabilidade fiscal, com controle
do gasto publico, revisdo de despesas ineficientes
e reducdo gradual da pressao sobre juros e
tributos. O segundo é uma agenda de reformas
pré-mercado, voltada a produtividade, a seguranca
juridica, a concorréncia, a abertura econdmica, a
simplificacdo regulatéria e a eficiéncia alocativa.

Esses dois pilares sao complementares. Sem
responsabilidade fiscal, a economia convive com
juros elevados, incerteza, pressdo tributaria e
menor investimento privado. Sem reformas pro-
mercado, o pais preserva barreiras que impedem
ganhos de produtividade e mantém recursos
presos a usos menos eficientes. A consolidacao
fiscal melhora as condi¢cdes macroeconomicas;
as reformas microeconomicas elevam o retorno
esperado de investir, contratar, inovar e competir.

Este documento apresenta um diagnostico da
liberdade econdmica no Brasil, reline evidéncias
de indices nacionais e internacionais, discute os
limites da implementacao da Lei de Liberdade
Econdmica, examina gargalos em abertura
comercial, mercado de trabalho, regulacao e
seguranca juridica, e propde uma agenda de
reformas para os proximos anos. A orientacdo
central é simples: um pais que deseja crescer de
forma sustentada precisa reduzir os obstaculos que
impedem cidaddos, trabalhadores e empresas de
produzir, investir, competir e prosperar.

II. Diagnéstico - Por que o Brasil cresce
menos do que poderia

O Brasil combina ativos econdmicos relevantes
com desempenho agregado inferior ao seu

potencial. O pais tem escala de mercado, base
produtiva  diversificada, setor agropecuario
competitivo, recursos naturais abundantes,
matriz energética favoravel, sistema financeiro
relativamente  sofisticado e  oportunidades
em setores como: infraestrutura, tecnologia,
mineracdo, indlstria, comércio e servicos. Esses
fatores deveriam permitir taxas mais elevadas
de investimento, produtividade e crescimento.
No entanto, a economia brasileira permanece
marcada por baixo crescimento de longo prazo,
produtividade estagnada, informalidade elevada
e dificuldade recorrente de sustentar ciclos de

expansao.
A explicacdo para esse desempenho nao
estd apenas em choques externos ou em

flutuacGes conjunturais. O problema central é
institucional. O ambiente econdmico brasileiro
impbe custos elevados a atividade produtiva.
Empresas gastam tempo e recursos para cumprir
obrigacdes tributarias, obter licencas, interpretar
normas, lidar com disputas judiciais, enfrentar
incerteza regulatoria e operar em um contexto de
infraestrutura ainda insuficiente. Trabalhadores
e pequenos empreendedores, por sua vez,
encontram barreiras para entrar na formalidade,
ampliar seus negdcios, acessar crédito e competir
em condicdes mais previsiveis.

Esse conjunto de obstaculos reduz o retorno
esperado do investimento privado. Quando o custo
de produzir aumenta e a previsibilidade diminui,
projetos deixam de ser realizados, empresas
adiam decisoes, trabalhadores permanecem em
ocupagdes de baixa produtividade e recursos
ficam presos em atividades menos eficientes. O
resultado é uma economia que preserva ilhas de
exceléncia, mas ndo consegue difundir ganhos de
produtividade para o conjunto da sociedade.

O problema fiscal agrava esse quadro: gasto
publico elevado e pouco flexivel pressiona a carga
tributaria, aumenta a percepcado de risco, dificulta
a queda sustentada dos juros e reduz o espaco
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para investimento privado. A elevada tributacao
sobre consumo, folha, renda e atividade produtiva
encarece a formalidade e reduz a competitividade.
Ao mesmo tempo, a ma qualidade de parte do
gasto publico limita a capacidade do Estado
de entregar servicos essenciais, infraestrutura
e seguranca juridica compativeis com a carga
tributaria suportada pela sociedade.

A regulacdo também exerce papel decisivo.
Regras complexas e pouco proporcionais ao
risco funcionam como barreiras de entrada,
especialmente para pequenos negécios. Exigéncias
administrativas, licencas, alvards, obrigacoes
acessorias e interpretacGes divergentes entre entes
federativos aumentam o custo de empreender e
favorecem empresas ja estabelecidas, que tém
maior capacidade de absorver custos burocraticos.
Em vez de proteger a concorréncia, parte da
regulacdo acaba preservando estruturas menos
produtivas.

A inseguranca juridica adiciona  outro
componente ao problema. Contratos,
investimentos e decisGes empresariais dependem
de regras estdveis e previsiveis. Mudancas
frequentes de interpretacao, judicializacdo elevada,
incerteza regulatéria e conflitos entre normas
reduzem a confianca dos agentes econdmicos. Em
ambientes assim, o investimento exige prémio de
risco maior, o crédito se torna mais caro e projetos
de longo prazo perdem atratividade.

A baixa abertura econdémica completa o
diagnostico. Embora o Brasil seja competitivo
em setores como agropecudria, minera¢do e
energia, a economia permanece relativamente
pouco integrada ao comércio internacional e as
cadeias globais de valor. Barreiras tarifarias e ndo
tarifarias encarecem insumos, reduzem a pressao
competitiva, limitam o acesso a tecnologias e
dificultam a especializacao produtiva. A protecao
excessiva pode preservar setores no curto prazo,
mas tende a reduzir produtividade, inovacdo e
competitividade no longo prazo.

No mercado de trabalho, a modernizacao
recente reduziu algumas rigidezes, mas a
formalidade continua cara e juridicamente
complexa. A persisténcia da informalidade indica
que parte expressiva da forca de trabalho nao
encontra no regime formal uma porta de entrada
suficientemente acessivel. Isso reduz protecdo
efetiva, limita a produtividade e restringe a
arrecadacao. A agenda trabalhista, portanto, deve
buscar mais formalizagdo, menor inseguranca para
contratar e regras compativeis com a diversidade
de formas de trabalho existentes na economia
contemporanea.

Reiterando: o diagndstico geral é que o Brasil
ndo sofre de auséncia de capacidade produtiva,
mas de excesso de obstaculos institucionais
a produtividade. A economia brasileira cresce
menos do que poderia porque tributa muito, gasta
mal, regula de forma complexa, abre pouco sua
economia, oferece seguranca juridica insuficiente
e torna a formalidade cara. A superagdo desse
quadro exige uma estratégia que combine
disciplina fiscal, simplificacdo regulatéria, abertura
econdmica, seguranca juridica, concorréncia e
modernizagao institucional.

Essa estratégia ndo deve ser entendida como
um conjunto de medidas isoladas. A redugdo de
burocracia aumenta o retorno do investimento,
mas seu impacto é limitado se a economia
continua pressionada por juros altos e incerteza
fiscal. A consolidacdo fiscal melhora as condicGes
macroecondomicas, mas nao basta se barreiras
regulatdrias continuam impedindo a entrada de
novos negocios. A abertura comercial aumenta
a competicdo, mas exige ambiente doméstico
capaz de permitir adaptagao produtiva. Por isso, o
desafio brasileiro é construir uma agenda coerente
de liberdade economica, na qual reformas fiscais e
microecondmicas se reforcem mutuamente.
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II1. O que os indicadores revelam
sobre os obstaculos brasileiros ao
desenvolvimento?

Os indicadores de liberdade econémica, finangas
publicas, abertura comercial, mercado de trabalho
e ambiente regulatério apontam para um mesmo
diagnostico: o Brasil avancou em alguns aspectos,
mas preserva gargalos estruturais que limitam
produtividade, investimento e crescimento. A
abertura de empresas tornou-se mais rapida; a
digitalizacao reduziu custos em algumas interacdes
com o Estado; a Lei de Liberdade Economica criou
uma diretriz correta para atividades de baixo
risco; e alguns marcos legais recentes melhoraram
setores especificos. No entanto, esses avancos
convivem com uma restricao fiscal persistente,
carga tributaria elevada, inseguranca juridica,
baixa qualidade regulatdria, formalidade cara e
integracao internacional limitada.

Um dos principais obstaculos esta no lado fiscal:
o Brasil ja possui carga tributaria elevada para uma
economia emergente e, ainda assim, continua
gerando déficits e acumulando divida. Em 2025,
a carga tributaria bruta do governo geral chegou
a 32,40% do PIB. No mesmo ano, o setor publico
consolidado registrou déficit primario de RS 55,021
bilhoes, equivalente a 0,43% do PIB.

Em doze meses até novembro de 2025, os juros
nominais do setor publico consolidado alcangaram
RS 981,9 bilhdes, ou 7,77% do PIB, enquanto o
déficit nominal chegou a RS 1,027 trilhdo, ou 8,13%
do PIB. A Divida Bruta do Governo Geral atingiu
79,0% do PIB em novembro de 2025.

Esses niumeros mostram que a agenda fiscal
brasileira ndo pode se limitar a busca de novas
receitas. O pais ja tributa muito, mas gasta de
forma rigida, pouco transparente e frequentemente
pouco associada a ganhos de produtividade.
O aumento continuo da carga tributdria reduz
competitividade,  desestimula investimento,
encarece a formalizagdo e limita o espaco de

crescimento do setor privado. Em uma economia
com carga elevada e servicos publicos percebidos
como insuficientes, o centro da agenda fiscal deve
ser a composicdo, a eficiéncia e a trajetéria do
gasto.

A literatura econOmica mostra que ajustes
fiscais baseados em reducdo de gastos tendem
a ser menos custosos para o crescimento do que
ajustes baseados em aumento de impostos. Nao
se deve confundir isto como uma defesa de cortes
indiscriminados, mas como adverténcia contra
uma estratégia fiscal que preserve despesas
ineficientes e busque equilibrio apenas por meio
de maior arrecadagdo. Para o Brasil, a implicagao
é direta: a consolidacdo fiscal precisa enfrentar a
questdo do gasto obrigatorio, subsidios, rentincias
tributarias, pouca avaliacdo de politicas publicas,
rigidez orcamentaria e despesas que ndo entregam
retorno social compativel com seu custo.

As projecoes fiscais reforcam essa preocupacao.
A Instituicdo Fiscal Independente tem apontado
um cenario menos otimista do que o apresentado
pelo governo e estima que a estabilizacdo da divida
exigiria superdvits primarios elevados no médio
e longo prazo. Isso sugere que ajustes marginais,
receitas extraordindrias e contingenciamentos
temporarios serdo insuficientes. A questdo fiscal
brasileira é estrutural.

Empresas estatais sdao outro aspecto deste
problema: algumas estatais geram dividendos e
podem atuar em setores nos quais ha justificativas
econdmicas ou estratégicas. Outras, porém,
dependem de transferéncias, apresentam baixa
eficiéncia, acumulam prejuizos ou produzem riscos
fiscais e de governanca. O Relatério Agregado
das Empresas Estatais Federais de 2025 registra
que a coordenacao federal alcanca 122 empresas
estatais, das quais 44 sao de controle direto e 78
de controle indireto. Entre as empresas de controle
direto, ha estatais dependentes de recursos do
Tesouro. Em 2024, a Unido repassou RS 26,7 bilhdes
as empresas dependentes na forma de subvencses.
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O caso dos Correios ilustra a natureza do
problema: a empresa registrou prejuizo de RS
8,5 bilhdes em 2025, depois de prejuizo de RS
2,6 bilhdes em 2024, acumulando sucessivos
trimestres de resultados negativos. A situacao
combina queda de receitas, rigidez de custos,
passivos judiciais e dificuldade de adaptacao
operacional.

O ponto relevante para a agenda de liberdade
econdémica ndo ¢é transformar cada caso em
uma disputa ideoldgica sobre privatizacdo, mas
estabelecer um principio geral: empresas estatais
devem estar sujeitas a metas claras, transparéncia,
governanca, avaliacao de desempenho e restricao
orcamentaria dura. A desestatizacdo ou a
concessao deve ser considerada.

O segundo obstaculo é regulatério. O Brasil
melhorou a etapa de abertura formal de empresas,
mas a operacdo cotidiana dos negdcios continua
marcada por complexidade. O Mapa de Empresas,
por exemplo, mostra redugao expressiva do tempo
de abertura de firmas, o que representa avanco
real de digitalizacao e simplificagao administrativa.
No entanto, abrir rapidamente uma empresa
ndo significa operar em ambiente simples. Apos
a entrada, permanecem obrigacdes tributdrias
complexas, licencas setoriais, interpretacdes
divergentes entre entes federativos, fiscalizacao
pouco proporcional ao risco e elevado custo de
conformidade.

A Lei de Liberdade Econdmica foi uma resposta
correta a parte desse problema, especialmente
ao estabelecer a légica de que atividades de baixo
risco ndo devem depender de autorizacdo prévia
do Estado. Ainda assim, sua implementacao
permanece desigual. Estados e municipios diferem
significativamente na quantidade de atividades
dispensadas de alvaras e licencas, na adocdo de
normas proprias e na capacidade de transformar a
diretriz legal em pratica administrativa. A liberdade
econOmica efetiva, portanto, depende ndo apenas
de lei federal, mas de coordenacdo federativa,

gestdo local e revisdo continua de normas
infralegais.

O terceiro obstaculo é a inseguranca juridica.
indices internacionais de liberdade econdmica,
como os da Heritage Foundation e Fraser Institute,
apontam fragilidades brasileiras em dimensdes
associadas a direitos de propriedade, efetividade
judicial, sistema legal, liberdade de investimento
e qualidade regulatéria. Esses indicadores nao
devem ser lidos apenas como rankings. Eles
sinalizam custos concretos para a economia:
contratos mais arriscados, crédito mais caro,
investimento de longo prazo menos atraente,
maior prémio de risco e menor disposicao
para inovar. Em um pais no qual decisGes
administrativas, judiciais e regulatérias sdo
frequentemente imprevisiveis, parte relevante da
energia empresarial é deslocada da producdo para
a gestao de incertezas.

O quarto obstaculo é o baixo grau de abertura
econdmica. O Brasil é competitivo em setores
como agropecudria, mineracdo e energia, mas
permanece relativamente pouco integrado ao
comércio internacional e as cadeias globais de
valor. Segundo dados do Banco Mundial, em
2023 as exportacdes brasileiras de bens e servigos
corresponderam a 17,97% do PIB, enquanto as
importacoes corresponderam a 15,70% do PIB.
Isso resulta em corrente de comércio proxima de
um terco do produto. Barreiras tarifarias e nao
tarifarias encarecem insumos, reduzem pressdo
competitiva, limitam acesso a tecnologias e
dificultam ganhos de escala. A prote¢do excessiva
pode preservar setores no curto prazo, mas tende
a reduzir produtividade e competitividade no longo
prazo.

O quinto obstaculo estd no mercado de trabalho.
A modernizacao trabalhista reduziu algumas
rigidezes, mas a formalidade ainda é cara e
juridicamente complexa. A persisténcia de taxas
elevadas de informalidade indica que parcela
expressiva dos trabalhadores e pequenos negdcios
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permanece fora do regime formal. Isso reduz
protecdo efetiva, limita produtividade, enfraquece
a arrecadagdo e cria concorréncia desigual entre
quem consegue cumprir todas as obrigacoes e
quem permanece a margem. A agenda trabalhista
deve, portanto, buscar menor inseguranca para
contratar, menor custo de formalizacao e regras
compativeis com diferentes formas de organizacdo
produtiva.

O sexto obstaculo diz respeito as prioridades
de nossos representantes eleitos. O ambiente
econdmico ndo é afetado apenas pelo estoque de
normas ja existentes, mas também pelo fluxo de
novas regras. Neste sentido, o Indice Legislativo
de Liberdade Econdmica, divulgado pelo Ranking
dos Politicos em parceria com o Centro Mackenzie
de Liberdade Econdmica e o Fé & Trabalho, sugere
que grande parte das proposic¢des legislativas com
impacto econémico direto em 2025 teve carater
restritivo. Em outras palavras, mesmo quando
0 pais avanga em algumas reformas, o processo
legislativo pode recriar barreiras, elevar custos,
aumentar obrigacdes e reduzir a previsibilidade
para quem produz.

A leitura conjunta desses temas é mais
importante do que a posicao isolada do Brasil
em qualquer ranking. O pais ndo enfrenta uma
Unica barreira, mas um conjunto de entraves que
se reforcam mutuamente. A fragilidade fiscal
mantém juros elevados, incerteza e pressdo
tributaria. A regulacdo complexa dificulta a entrada
e a operacgdo de empresas. A inseguranca juridica
encarece contratos e investimentos. A baixa
abertura reduz competicao e acesso a tecnologia. O
custo da formalidade limita a criagdo de empregos.
O fluxo legislativo pode ampliar restricdes em vez
de remové-las.

Por isso, a agenda de liberdade econdmica
deve ser tratada como estratégia integrada.
A consolidacdo fiscal melhora as condicoes
macroeconémicas, mas precisa vir acompanhada
de reformas microecondmicas. A simplificacdo

regulatéria reduz custos de entrada, mas exige
seguranca juridica e revisdo continua de normas.
A abertura comercial aumenta concorréncia, mas
deve ser combinada com ambiente doméstico que
permita adaptacdao produtiva. A modernizacao
trabalhista amplia oportunidades, mas precisa
reduzir o risco de formalizar. O objetivo ndo é
apenas melhorar indicadores, mas remover
obstaculos concretos a produtividade, ao
investimento e a geracdo de renda.

IV. O que ja funcionou: licoes recentes

A agenda de liberdade econdémica no Brasil
ndo parte do zero. Nos Uultimos anos, o pais
experimentou reformas institucionais, regulatérias
e administrativas que, embora parciais, indicam
caminhos relevantes para uma estratégia mais
ampla de crescimento pelo lado da oferta.
A experiéncia mostra que é possivel reduzir
burocracia, modernizar marcos legais, ampliar
seguranca juridica, estimular investimento
privado e melhorar a relagao entre Estado e setor
produtivo.

O primeiro aprendizado é que simplificacdo
institucional produz resultados Vvisiveis quando
altera a rotina concreta de cidadaos e empresas.
A digitalizacdo de servicos publicos, a integracao
de sistemas e a reducao do tempo de abertura
de empresas demonstram que reformas
administrativas podem ter impacto direto sobre
o custo de empreender. A abertura formal de
uma firma, que por muito tempo simbolizou a
burocracia brasileira, tornou-se significativamente
mais rapida. Esse avanco ndo resolve todos os
problemas do ambiente de negdcios, mas mostra
que a simplificacdo é possivel quando ha meta
clara, coordenacao administrativa e uso adequado
de tecnologia.

O segundo aprendizado vem da Lei de Liberdade
Econdmica. Ao estabelecer garantias de livre
iniciativa, restringir abusos regulatérios e permitir
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que atividades de baixo risco possam funcionar
sem autorizacdo prévia, a lei introduziu uma
mudanca importante de légica: o Estado ndo deve
exigir permissao antes da atividade economica
quando o risco ¢ baixo e a fiscalizagcdo posterior é
suficiente. Essa inversao é relevante porque reduz
barreiras de entrada, especialmente para pequenos
negocios, e desloca o foco da administracdo
publica de controle prévio para fiscalizacdo
proporcional ao risco.

A experiéncia da Lei de Liberdade Econdmica,
no entanto, também revela os limites de reformas
que dependem de implementacao federativa. A
efetividade da lei varia entre estados e municipios.
Alguns entes avancaram na classificacdo de
atividades de baixo risco e na dispensa de alvaras
e licengas; outros permaneceram proximos ao
padrdo minimo. A licdo é que uma boa lei nacional
nao basta. Para produzir efeitos amplos, a agenda
precisa de coordenacdo entre niveis de governo,
assisténcia técnica, indicadores publicos, metas
de implementacdo e revisdo continua de normas
infralegais.

O terceiro aprendizado decorre da modernizagao
trabalhista. A reforma de 2017 reduziu algumas
rigidezes, ampliou instrumentos de negociacao e
introduziu maior flexibilidade em determinadas
formas de contratacdo. A experiéncia mostrou que
regras trabalhistas podem ser revistas sem eliminar
direitos fundamentais. O desafio seguinte é reduzir
a inseguranca para contratar e diminuir o custo
da formalidade, especialmente para pequenos
negocios e trabalhadores que hoje permanecem
fora do regime formal. Uma agenda trabalhista
voltada a liberdade econémica deve buscar mais
formalizacdo, e ndo apenas menos regulagao.

O quarto aprendizado estd nos marcos
legais setoriais. Reformas em dareas como
saneamento, gds natural, ferrovias, cabotagem,
telecomunicacgoes, startups, faléncias, garantias,
ambiente de crédito e autonomia do Banco Central
indicam que mudancas institucionais podem

ampliar competicao, atrair investimento privado
e criar mercados mais eficientes. Esses marcos
ndo tém impacto instantaneo, mas melhoram o
ambiente de decisao de longo prazo ao reduzir
incertezas e estabelecer regras mais compativeis
com investimento, inovagao e entrada de novos
operadores.

O quinto aprendizado vem das concessoes,
privatizacdes e parcerias com o setor privado. Em
infraestrutura, transporte, energia, saneamento e
outros setores, a presenca do investimento privado
pode acelerar entregas, melhorar qualidade de
servicos e reduzir a dependéncia de recursos fiscais
escassos. A licdo ndo é que toda atividade publica
deva, necessariamente, ser privatizada, mas que
a propriedade estatal ou a execucao direta pelo
governo precisam ser justificadas por resultados,
eficiéncia e funcdo publica clara. Quando o setor
privado pode entregar mais investimento, melhor
gestao e maior eficiéncia sob regulacdo adequada,
a parceria ou transferéncia de operagdo deve ser
considerada.

O sexto aprendizado diz respeito a
responsabilidade fiscal. Experiéncias recentes
mostram que regras fiscais criveis, controle do
crescimento das despesas e compromisso com
a sustentabilidade da divida sdo condices
necessarias para reduzir incerteza, preservar
estabilidade macroeconémica e criar espaco para
investimento privado. O equilibrio fiscal ndo é
uma pauta separada da liberdade econdmica.
Sem trajetéria fiscal sustentdvel, a economia
convive com juros mais altos, maior risco, pressao
tributdria e menor confianca. A agenda pré-
mercado precisa, portanto, ser acompanhada de
uma agenda firme de controle do gasto publico.

Essas experiéncias sugerem uma conclusdo

comum: reformas funcionam melhor quando
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pais precisa transformar avancos pontuais em

A experiéncia recente também mostra que
reformas podem ser revertidas, esvaziadas ou
neutralizadas por novas normas, interpretacoes
administrativas, decisGes judiciais ou resisténcia
burocratica. Por isso, uma agenda de liberdade
econdémica ndo deve se limitar a aprovacdo de
leis. Ela exige governanca de implementacao,
monitoramento permanente, avaliagdo de impacto,
transparéncia de indicadores e capacidade de
corrigir distor¢des ao longo do tempo.

O ponto é que o Brasil ja possui evidéncias de
que reformas pré-mercado podem reduzir custos,
ampliar previsibilidade e melhorar o ambiente
de negdbcios. O desafio dos proximos anos é dar
escala, coeréncia e continuidade a essa agenda.
Isso requer combinar responsabilidade fiscal,
simplificacdo regulatéria, seguranca juridica,
abertura econdmica, modernizacao trabalhista,
melhoria de marcos legais e revisdo do papel do
Estado em atividades nas quais sua presenca direta
nao se justifica por resultados.

V. Agenda de reformas - da liberdade
econOmica ao crescimento

O diagndstico apresentado nas secOes anteriores
aponta para uma conclusdo pratica: a liberdade
econdémica no Brasil ndo sera ampliada por uma
Unica medida, mas por uma estratégia integrada.
O pais precisa combinar responsabilidade fiscal,
simplificacdo regulatéria, seguranca juridica,
abertura econdmica, modernizacdo trabalhista,
melhoria da governanca estatal e revisao do
papel do Estado em atividades produtivas. Essas
frentes ndo sdo independentes. Elas se reforcam
mutuamente e devem ser tratadas como parte de
uma mesma agenda de crescimento.

A primeira prioridade é fiscal. O Brasil precisa

por meio do controle do gasto publico, da
revisdo de despesas obrigatérias, da avaliagcdo de
programas, da reducdo de subsidios e renuncias
ineficientes e da criacao de regras que limitem a
expansao permanente das despesas. O objetivo
ndo deve ser apenas cumprir metas anuais, mas
alterar a trajetéria da divida e reduzir a pressdo
estrutural por juros e impostos elevados. Em uma
economia que ja suporta carga tributdria alta, o
ajuste fiscal precisa se concentrar na qualidade e
na composicao do gasto, e ndao simplesmente na
elevacao de receitas.

Essa agenda fiscal deve ser acompanhada
por uma revisdo ampla dos gastos tributdrios.
Beneficios fiscais, regimes especiais, subsidios
crediticios e tratamentos diferenciados precisam
ser avaliados com base em critérios transparentes
de custo, beneficio, prazo e resultado. Incentivos
que ndo demonstrem retorno social compativel
com seu custo devem ser reduzidos ou eliminados.
A politica econémica deve abandonar a légica de
escolher vencedores e concentrar-se na criacao de
um ambiente geral favoravel a concorréncia, ao
investimento e a inovacao.

A segunda prioridade é simplificar a relacdo entre
Estado e atividade produtiva. A Lei de Liberdade
Econémica deve ser aprofundada e implementada
de forma mais homogénea em estados e
municipios. Atividades de baixo risco devem
operar sem autorizacdo prévia, com fiscalizacdo
posterior e proporcional ao risco. Licencas, alvaras,
cadastros, certidGes e obrigacdes acessorias
devem ser revisados para eliminar exigéncias
redundantes, desnecessarias ou incompativeis
com a digitalizacdo da administracdo publica. O
principio deve ser simples: nenhuma exigéncia
estatal deve existir sem justificativa clara de risco,
beneficio publico e proporcionalidade.

A simplificacdo regulatéria deve incluir uma
revisdo sistematica de normas infralegais.
Grande parte do custo regulatério ndo decorre
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apenas de leis, mas de portarias, instrucoes
normativas, resolugdes, atos administrativos e
interpretagdes acumuladas ao longo do tempo.
Um programa permanente de revisao normativa
deve identificar regras obsoletas, contraditorias
ou de alto custo para a sociedade. Esse processo
deve ser transparente, com metas publicas, prazos
definidos e participacdo de usuarios, empresas,
trabalhadores e especialistas.

A terceira prioridade é fortalecer a seguranca
juridica. Investimento privado depende de
previsibilidade. Contratos devem ser respeitados,
mudancas regulatérias devem ser justificadas,
decisOGes administrativas precisam seguir critérios
estdveis e conflitos devem ser resolvidos em
tempo compativel com a atividade econdmica.
A agenda de liberdade econdomica deve incluir
fortalecimento da analise de impacto regulatério,
avaliacdo posterior de normas, padronizagdo
de entendimentos administrativos e reducgao
da discricionariedade em decisdes que afetam
empresas e cidadaos.

A quarta prioridade é ampliar a abertura
economica de forma gradual, previsivel e orientada
a produtividade. O Brasil precisa reduzir barreiras
tarifarias e ndo tarifarias, facilitar importacdo

de insumos e bens de capital, simplificar
procedimentos aduaneiros, ampliar acordos
comerciais e integrar-se melhor as cadeias

globais de valor. A abertura ndo deve ser tratada
apenas como aumento de importagdes, mas
como estratégia para elevar concorréncia, reduzir
custos, ampliar acesso a tecnologia e aumentar a
competitividade das empresas brasileiras.

A abertura econdémica deve vir acompanhada
de melhoria do ambiente doméstico. Empresas
expostas a concorréncia internacional precisam de
infraestrutura adequada, regras tributarias mais
simples, seguranca juridica, acesso a crédito e
menor custo de conformidade. Portanto, a abertura
comercial deve ser parte de uma agenda mais
ampla de produtividade. O objetivo é permitir que

empresas brasileiras comprem melhor, produzam
melhor e vendam mais, tanto no mercado interno
quanto no externo.

A quinta prioridade é reduzir o custo e o risco
da formalizagdo. A modernizacao trabalhista deve
prosseguir com foco em mais emprego formal,
mais seguranca para contratar e regras compativeis
com diferentes formas de organizagao do trabalho.
Ainformalidade elevada indica que o regime formal
ainda é caro ou incerto para parcela expressiva da
economia. A agenda deve buscar simplificacao de
obrigacdes, reducdo de litigios desnecessarios,
maior previsibilidade contratual e instrumentos
que facilitem a entrada de trabalhadores e
pequenos negocios na formalidade.

A sexta prioridade é revisar o papel do Estado
como produtor direto de bens e servicos.
Empresas estatais devem estar sujeitas a metas
claras, transparéncia, governanca, avaliacdo
de desempenho e restricdo orcamentaria dura.
Quando a presenca estatal ndao se justificar por
falha de mercado, funcdo publica clara ou razdo
estratégica demonstravel, devem ser consideradas
alternativas como concessao, parceria, abertura de
capital, desestatizacao ou liquidacao ordenada. O
critério deve ser desempenho, eficiéncia e interesse
publico, ndo preservacdo automatica de estruturas
existentes.

A sétima prioridade é ampliar concessoes,
parcerias e investimento privado em infraestrutura.
A restricao fiscal limita a capacidade do Estado
de financiar diretamente todos os investimentos
necessarios. Por isso, marcos regulatérios estaveis,
contratos bem desenhados, agéncias técnicas e
seguranca juridica sdo essenciais para atrair capital
privado para transporte, saneamento, energia,
logistica, telecomunicacdes e infraestrutura
urbana. A agenda deve priorizar projetos com
avaliacdo econémica clara, reparticao adequada de
riscos e mecanismos de governanca que reduzam
interferéncia politica oportunista.

A oitava prioridade é criar um mecanismo
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permanente de defesa da liberdade econdomica
no processo legislativo e regulatério. Cada novo
projeto de lei, decreto ou ato normativo com
impacto economico relevante deveria ser avaliado
quanto a seus efeitos sobre concorréncia, custo
de conformidade, barreiras de entrada, seguranca
juridica, formalizacdo e produtividade. A liberdade
econdmica nao deve depender apenas de reformas
pontuais; ela precisa de instrumentos institucionais
que impegam a recriagdo continua de barreiras.
Essa agenda exige coordenacdo politica e

administrativa. Algumas medidas dependem
do Executivo federal; outras exigem Congresso
Nacional, estados, municipios, agéncias
reguladoras, tribunais de contas e drgdos de
controle. Por isso, o desenho institucional
importa. Reformas devem ter metas verificaveis,
cronogramas publicos, indicadores de

acompanhamento e mecanismos de revisao. Sem
governanca de implementacao, boas propostas
tendem a se transformar em declara¢des genéricas
ou a ser neutralizadas por resisténcia burocratica.

O objetivo final é criar um ambiente no qual
produzir, investir, contratar e inovar seja menos
custoso e menos incerto. A liberdade econdmica
ndo se resume a retirada de regras. Ela exige
regras melhores, mais simples, mais estaveis
e mais proporcionais ao risco. Exige também
responsabilidade fiscal, concorréncia, seguranca
juridica e Estado capaz de cumprir suas funcoes
essenciais sem sufocar a sociedade produtiva.
A agenda de reformas deve, portanto, combinar
disciplina macroeconémica e modernizacdao
microeconémica como bases para um novo ciclo
de crescimento.

VI. Roteiro de implementacao - prioridades
para a Presidéncia da Republica e
governos estaduais

Uma agenda de liberdade econ6mica precisa
respeitar a distribuicdo de competéncias no

federalismo brasileiro. Parte das reformas depende
da Presidéncia da Republica, do Congresso
Nacional, de ministérios, agéncias reguladoras e
6rgaos federais. Outra parte depende diretamente
de governadores, assembleias legislativas,
secretarias estaduais, juntas comerciais,
administracGes tributarias, o6rgdos ambientais,
agéncias estaduais e empresas publicas locais. A
eficacia da agenda depende da coordenacdo entre
esses niveis de governo, mas também da clareza
sobre o que cada esfera pode fazer.

VLI. Prioridades para a Presidéncia da
Republica

No plano federal, a primeira prioridade deve ser
fiscal. A Presidéncia da Republica tem papel central
na definicdo da trajetéria do gasto publico, na
elaboracao do orcamento, na revisdao de despesas
obrigatdrias, na coordenacdo da politica fiscal
e na negociacdao de reformas com o Congresso
Nacional. Uma agenda de liberdade econdmica
deve comecar pelo controle do gasto, pela revisdao
de subsidios e renuncias tributarias, pela avaliacdo
de programas publicos e pela construcdo de uma
regra fiscal crivel, capaz de reduzir incerteza e
estabilizar a trajetoria da divida.

A agenda fiscal federal deve evitar a dependéncia
permanente de aumento de arrecadagdo. Em
uma economia que ja suporta carga tributaria
elevada, a consolidacao fiscal deve se concentrar
na qualidade, composicao e crescimento das
despesas. Gastos tributarios, subsidios crediticios,
beneficios setoriais e programas sem avaliacdo
de resultados precisam ter custo estimado, prazo
definido, objetivo explicito e critério de revisdo.
O objetivo deve ser reduzir privilégios, aumentar
transparéncia e abrir espaco, no médio prazo, para
menor pressao tributdria e juros mais baixos.

A segunda prioridade federal é a simplificacdo
regulatéria. O governo federal deve promover
uma revisdo sistematica de decretos, portarias,
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instrucdes normativas, resolucdes e exigéncias
administrativas que elevam o custo de produzir
sem beneficio publico claro. Esse processo
deve incluir eliminagdo de normas obsoletas,
harmonizacao de entendimentos, simplificacao
de cadastros, reducdo de obrigacdes acessoérias
e fortalecimento de canais para identificacao de
entraves regulatérios. A revisdo normativa deve
ser permanente, ndo apenas uma agao inicial de
governo.

A terceira prioridade é aprofundar a Lei de
Liberdade EconOomica. O governo federal deve
fortalecer a logica de que atividades de baixo
risco podem funcionar sem autorizacdo prévia,
com fiscalizagdo posterior e proporcional ao
risco. Essa diretriz deve orientar érgdos federais,
agéncias reguladoras e politicas de coordenacao
com estados e municipios. A Unido pode induzir
melhores praticas por meio de normas gerais,
assisténcia técnica, painéis publicos, convénios e
condicionalidades em programas de moderniza¢do
administrativa.

A quarta prioridade é fortalecer a analise de
impacto regulatério e a avaliacdo posterior de
normas. Antes de criar obrigacdes relevantes,
6rgdos federais devem demonstrar o problema
a ser resolvido, as alternativas consideradas, os
custos esperados, os beneficios potenciais e os
efeitos sobre concorréncia, inovacao, formalizacao
e pequenos negocios. Normas relevantes também
devem passar por avaliagdo posterior, para
verificar se entregaram os resultados prometidos.
Regulacdo de qualidade exige proporcionalidade,
previsibilidade e mensuracao.

A quinta prioridade é a abertura econémica. A
Presidéncia deve liderar uma estratégia gradual
e previsivel de reducdo de barreiras tarifarias e
ndo tarifarias, facilitacdo aduaneira, ampliacdo
de acordos comerciais e integracdo do Brasil
as cadeias globais de valor. A abertura deve
priorizar insumos, maquinas, equipamentos e
bens intermediarios que afetam diretamente a

produtividade. O objetivo ndo é apenas ampliar
importacoes, mas reduzir custos de producao,
aumentar concorréncia, facilitar acesso a
tecnologia e ampliar a competitividade das
empresas brasileiras.

A sexta prioridade federal é a modernizacdo
do mercado de trabalho. A Unido deve buscar
regras que reduzam inseguranga para contratar,
diminuam o custo da formalidade e sejam
compativeis com diferentes formas de organizacdo
produtiva. A agenda deve combinar seguranca
juridica, simplificacdo de obrigacGes, reducdo de
litigios desnecessarios e instrumentos que facilitem
a entrada de trabalhadores e pequenos negdcios
no regime formal. O objetivo deve ser ampliar
a formalizagdo, e ndo apenas alterar normas
trabalhistas.

A sétima prioridade é a revisdo do papel das
empresas estatais federais. Empresas estatais
devem estar sujeitas a metas claras, transparéncia,
governanca, avaliagdo de desempenho e restricao
orcamentdria dura. Estatais dependentes de
recursos do Tesouro ou com prejuizos recorrentes
devem ser submetidas a planos de ajuste,
avaliacdo de alternativas e critérios objetivos
de permanéncia sob controle estatal. Quando
a presenca estatal ndo se justificar por falha de
mercado, funcdo publica clara ou razdo estratégica
demonstravel, concessdo, parceria, abertura de
capital, desestatizacdao ou liquidacdao ordenada
devem ser consideradas.

A oitava prioridade é ampliar concessoes,
parcerias e investimento privado em infraestrutura
federal. Logistica, energia, saneamento,
telecomunicagdes, transporte e infraestrutura
urbana dependem de marcos regulatérios estaveis,
contratos bem desenhados, seguranca juridica
e agéncias técnicas. Diante da restricdo fiscal,
0 investimento privado deve ser tratado como
componente central da estratégia de crescimento,
nao como complemento eventual.
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VLII. Prioridades para governos estaduais

Nos estados, a agenda de liberdade econémica
deve comecar pela implementacao efetiva da Lei
de Liberdade Econdmica. Governos estaduais
podem ampliar a lista de atividades de baixo
risco, dispensar alvaras e licencas quando ndo
houver risco relevante, simplificar procedimentos,
integrar sistemas e induzir municipios a adotarem
padrées mais favoraveis a livre iniciativa. A
experiéncia concreta do empreendedor ocorre,
em grande medida, no nivel estadual e municipal;
por isso, a agenda estadual tem impacto direto
sobre pequenos negdcios, comércio, servicos e
empreendedores locais.

A segunda prioridade estadual é modernizar
juntas comerciais, 6rgdos de licenciamento e
sistemas de abertura de empresas. A abertura
de firmas deve ser rapida, digital, integrada
e previsivel. Cadastros estaduais, inscricoes
tributarias, licencas, autoriza¢es e procedimentos
administrativos devem ser unificados sempre que
possivel. O objetivo deve ser reduzir a distancia
entre a abertura formal e o inicio efetivo da
operagao.

A terceira prioridade é simplificar a
administracdo tributaria estadual. Mesmo quando
a estrutura dos tributos depende de legislagdo
nacional, estados possuem margem para reduzir
obrigacdes acessérias, padronizar interpretacdes,
melhorar atendimento, ampliar solucdes digitais,
reduzir litigios administrativos e tornar mais
previsivel a relacdo entre fisco e contribuinte. A
complexidade tributdria ndo decorre apenas de
aliquotas, mas também de declaracdes, prazos,
interpretacoes, regimes especiais e inseguranga no
cumprimento das obrigagoes.

A quarta prioridade estadual é a revisdo de
normas infralegais. Secretarias, autarquias,
fundacgBes, agéncias e odrgdos de fiscalizagdo
produzem regras que afetam diretamente a

atividade econdémica. Um governo estadual
comprometido com liberdade economica deve
criar programa permanente de revisao normativa,
com metas publicas de revogacdo, consolidacdo
e simplificacdo de atos administrativos. Normas
sem justificativa clara de risco, beneficio publico
ou proporcionalidade devem ser eliminadas ou
revistas.

A quinta prioridade é melhorar o licenciamento
ambiental e urbanistico sem reduzir protecdo
legitima. Estados podem adotar procedimentos
proporcionais ao risco, prazos definidos, critérios
técnicos claros, digitalizacdo de processos,
licenciamento por adesao e compromisso quando
cabivel, e integracdo entre Orgdos ambientais,
sanitarios, urbanisticos e de defesa civil. O objetivo
ndo é abolir fiscalizacdo, mas substituir lentiddo
e incerteza por regras claras, analise técnica e
previsibilidade.

A sexta prioridade é ampliar concessoes
e parcerias estaduais. Rodovias, transporte
metropolitano, saneamento, iluminagdo publica,
parques, unidades de conservacdo, logistica,
servicos publicos e infraestrutura social podem se
beneficiar de investimento privado sob regulacao
adequada. Estados devem estruturar carteiras
de projetos, fortalecer unidades de parcerias,
padronizar contratos, melhorar governanca e
reduzir interferéncia politica em decisOes técnicas.

A sétima prioridade é revisar empresas estatais
estaduais. Governos estaduais devem avaliar
desempenho financeiro, qualidade de entrega,
necessidade publica, riscos fiscais e justificativa
econOmica de suas empresas. Estatais deficitarias,
dependentes ou sem funcdo publica clara devem
ser submetidas a planos de ajuste e avaliacao
de alternativas. A presenca estatal direta deve
ser justificada por resultados, e ndo pela simples
preservacao de estruturas existentes.

A oitava prioridade é melhorar a seguranca
juridica administrativa. Estados podem reduzir
discricionariedade em fiscalizages, padronizar
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entendimentos, fortalecer precedentes
administrativos, criar canais de consulta
vinculante, ampliar transparéncia em decisOes
e estabelecer prazos maximos para respostas do
poder publico. Para o investidor e o empreendedor
local, previsibilidade administrativa ¢é tdo
importante quanto mudanca legislativa.

A nona prioridade é adotar indicadores publicos
de liberdade econdmica estadual. Entre os
indicadores possiveis estdo tempo de abertura
de empresas, nimero de atividades dispensadas
de alvara, prazo médio de licenciamento, custo
de conformidade, quantidade de obriga¢des
acessorias, tempo de resposta administrativa,
volume de litigios tributarios, execucdo de
concessoes, desempenho de estatais e evolucao do
investimento privado. Sem indicadores, a agenda
estadual se perde em declara¢Ges genéricas; com
indicadores, torna-se possivel comparar resultados,
corrigir rumos e cobrar desempenho.

VLIII. Coordenacao federativa

A separacdo entre agenda federal e estadual nao
elimina a necessidade de coordenacao. A liberdade
econdmica efetiva depende da interagcdo entre
Unido, estados e municipios. A Unido pode definir
diretrizes, simplificar normas federais, liderar a
agenda fiscal e comercial, fortalecer marcos legais
e induzir boas praticas. Estados podem transformar
essas diretrizes em realidade administrativa,
especialmente em licenciamento, abertura de
empresas, fiscalizacdo, tributacdo estadual,
infraestrutura local e relacionamento cotidiano
com empreendedores.

A coordenacgdo federativa deve priorizar metas
verificaveis, assisténcia técnica e divulgacdo
publica de resultados. Rankings de dispensa
de alvards, painéis de abertura de empresas,
indicadores de licenciamento, avaliacao de gastos
tributarios e comparacdo de ambientes estaduais
de negbcios podem criar competicdo saudavel

entre governos. A agenda de liberdade econdémica
deve ser nacional em seus principios, mas
descentralizada em sua execucao.

O roteiro de implementacao deve combinar
pragmatismo e coeréncia. A Presidéncia deve
liderar as reformas estruturais de alcance nacional,
especialmente fiscal, comercial, trabalhista,
regulatéria e de estatais federais. Governadores
devem concentrar-se na simplificacao
administrativa, licenciamento, tributacao estadual,
infraestrutura, concessdes, empresas estaduais
e melhoria da relacao cotidiana entre Estado e
setor produtivo. Em ambos os casos, o objetivo é
o mesmo: reduzir obstaculos a producdo, ampliar
seguranca juridica, aumentar concorréncia,
controlar o gasto publico e criar um ambiente
no qual investimento, trabalho e inovagao sejam
recompensados.

VII. Compromissos programaticos

Uma agenda de liberdade econOmica precisa
ser convertida em compromissos claros. O
objetivo desta secdo é organizar, em linguagem
programatica, principios que possam orientar
candidatos a Presidéncia da Republica, governos
estaduais, mandatos legislativos e equipes de
governo. Esses compromissos nao substituem as
propostas detalhadas, mas oferecem um nucleo de
orientacdo publica para a acdo politica.

O primeiro compromisso € com a
responsabilidade fiscal. Ndo ha liberdade
econdmica sustentavel quando o Estado gasta
de forma crescente, pressiona a carga tributaria,
aumenta a divida e eleva a incerteza. O controle do
gasto publico, a revisdo de despesas ineficientes
e a avaliacgdo continua de programas devem
ser tratados como condicbes para reduzir
juros, diminuir a pressdo tributaria e ampliar o
investimento privado.

O segundo compromisso é com a reducdo de
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privilégios. Beneficios fiscais, subsidios, regimes
especiais e tratamentos diferenciados devem
ser avaliados com transparéncia, prazo definido
e critérios objetivos de resultado. Uma politica
econdmica orientada a liberdade econémica deve
favorecer concorréncia, ndo protecdo setorial. O
papel do Estado nao deve ser escolher vencedores,
mas criar regras gerais que permitam a entrada, a
competicdo e a inovagao.

O terceiro compromisso é com a simplificacdo
regulatéria. Nenhuma exigéncia estatal deve existir
sem justificativa clara de risco, proporcionalidade
e beneficio publico. Licencas, alvaras, cadastros,
certidGes, obrigacbes acessérias e normas
infralegais devem ser revisados continuamente. A
relacao entre Estado e cidadao deve ser simples,
digital, previsivel e orientada a solugdo de
problemas, ndo a multiplicacdo de procedimentos.

O quarto compromisso é com a plena
implementacdao da Lei de Liberdade Econdmica.
Atividades de baixo risco devem poder funcionar
sem autorizacdo prévia, com fiscalizacdo posterior
e proporcional ao risco. A liberdade de empreender
deve deixar de ser apenas principio legal e tornar-
se pratica administrativa em érgdos federais,
estados e municipios. A implementacdo deve ser
acompanhada por indicadores publicos, metas e
comparagao entre entes federativos.

O quinto compromisso é com a seguranca
juridica. Investimento, crédito, inovacdo e
contratos de longo prazo dependem de regras
estaveis. Governos devem reduzir mudancas
abruptas, padronizar interpretacdes, respeitar
contratos, limitar discricionariedade administrativa
e fortalecer mecanismos de solucao de conflitos.
Seguranca juridica ndo é interesse exclusivo de
grandes empresas; é condicdo para que pequenos
negocios, trabalhadores e consumidores possam
planejar melhor suas decisoes.

O sexto compromisso é com a abertura
econdmica gradual e previsivel. O Brasil precisa
reduzir barreiras que encarecem insumos,

magquinas, equipamentos e bens intermediarios,
além de simplificar procedimentos aduaneiros e
ampliar acordos comerciais. A abertura deve ser
tratada como instrumento de produtividade: mais
acesso a tecnologia, maior concorréncia, menor
custo de producao e maior capacidade de insercao
em mercados internacionais.

O sétimo compromisso é com a formalizagdo
do trabalho. A informalidade elevada indica
que o regime formal ainda é caro, complexo ou
incerto para parcela significativa da economia. A
agenda trabalhista deve buscar mais seguranca
para contratar, menor custo de formalizacao,
simplificacdo de obrigacGes e regras compativeis
com diferentes formas de organizagdo produtiva. O
objetivo deve ser ampliar oportunidades formais, e
nao apenas preservar estruturas legais existentes.

O oitavo compromisso é com a avaliagdo do
papel do Estado como produtor direto. Empresas
estatais devem ser avaliadas por desempenho,
transparéncia, governanca, risco fiscal e
justificativa economica. Quando a presenca estatal
ndo se justificar por funcdo publica clara, falha
de mercado ou razdo estratégica demonstravel,
alternativas como concessao, parceria, abertura
de capital, desestatizacao ou liquidagao ordenada
devem ser consideradas. A propriedade estatal ndao
deve ser fim em si mesma.

O nono compromisso é com o investimento
privado em infraestrutura. Diante da restricao

fiscal, concessGes, parcerias pUblico-privadas
e marcos regulatérios  estdveis  devem
ser instrumentos centrais para  ampliar

investimento em logistica, saneamento, energia,
telecomunicacées, mobilidade e infraestrutura
urbana. O investimento privado exige contratos
bem desenhados, agéncias técnicas, seguranca
juridica e reparticdo adequada de riscos.

O décimo compromisso é com a transparéncia
e a mensuracao de resultados. Uma agenda de
liberdade economica deve ser acompanhada
por indicadores publicos: tempo de abertura
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de empresas, prazos de licenciamento, nimero
de atividades dispensadas de alvara, custo de
conformidade, volume de gastos tributarios,
desempenho de estatais, evolucdo da divida, grau
de abertura comercial, informalidade, investimento
privado e qualidade regulatéria. Sem mensuracdo,
reformas se tornam declarag¢oes; com indicadores,
tornam-se compromissos verificaveis.

Esses compromissos formam uma agenda
de governo voltada a remocdo de obstaculos a
prosperidade. A liberdade econdmica nao deve ser
apresentada como defesa abstrata do mercado,
mas como programa de crescimento, emprego,
renda, produtividade e reducao do custo de vida.
O Brasil precisa de regras mais simples, Estado
mais eficiente, contas publicas sustentaveis, maior
concorréncia, seguranca juridica e mais espaco
para que cidadaos, trabalhadores e empresas
possam produzir, investir e inovar.

VIII. Riscos e cuidados de implementacao

Uma agenda de liberdade econdmica pode
fracassar ndo apenas por oposicdo ideoldgica, mas
também por problemas de desenho, execucdo e
coordenacao. Reformas bem formuladas podem
ser esvaziadas por resisténcia burocratica,
judicializagdo, captura por grupos de interesse,
comunicacao inadequada, falta de indicadores,
promessas fiscais inconsistentes ou baixa
coordenacao federativa. Por isso, a implementa¢ao
deve ser tratada como parte central da propria
agenda.

O primeiro risco é confundir liberdade econémica
com desorganizacdo regulatéria. A agenda
nao deve ser apresentada como eliminacao
indiscriminada de regras, mas como substituicao
de regras ruins por regras melhores. Atividades de
baixo risco podem ser liberadas de autorizacao
prévia; atividades de alto risco devem continuar
sujeitas a fiscalizacdo técnica, proporcional e
previsivel. O objetivo ndo é reduzir a capacidade

do Estado de proteger a sociedade, mas concentrar
essa capacidade onde ela é realmente necessaria.

O segundo risco é produzir simplificacdo
formal sem mudanca pratica. Leis podem
afirmar principios de liberdade econémica, mas
a experiéncia cotidiana de empresas e cidadaos
continuar dependente de sistemas, formularios,
interpretacdes administrativas, exigéncias locais
e rotinas burocraticas. Por isso, reformas devem
chegar aos procedimentos concretos: licengas,
alvaras, cadastros, prazos, certiddes, fiscalizacGes,
recursos administrativos e obrigacGes acessorias. A
agenda deve ser medida pelo que muda na vida de
quem produz, ndo apenas pelo nimero de normas
aprovadas.

O terceiro risco é a captura setorial. Reformas
pro-mercado podem ser desvirtuadas quando
grupos organizados buscam transformar abertura,
incentivos ou marcos legais em protecdo especifica
para seus proprios interesses. Uma agenda de
liberdade economica deve evitar privilégios,
subsidios permanentes, regimes especiais sem
avaliacdo e barreiras de entrada disfarcadas
de regulacdo técnica. O principio deve ser
neutralidade: regras gerais, concorréncia aberta e
avaliacdo transparente de custos e beneficios.

O quarto risco é a inconsisténcia fiscal.
Promessas de reducao de impostos sem controle
correspondente do gasto publico tendem a gerar
perda de credibilidade. Em um pais com carga
tributaria elevada, divida alta e orcamento rigido, a
reducdo sustentavel da pressao tributaria depende
de revisdao de despesas, avaliagao de programas,
reducdo de subsidios ineficientes e contencdo do
crescimento do gasto obrigatdrio. A agenda fiscal
deve ser apresentada com realismo: sem controle
do gasto, a liberdade econémica serd limitada por
juros elevados, incerteza e necessidade recorrente
de novas receitas.

O quinto risco é a resisténcia burocratica.
Parte das barreiras a liberdade economica
estd em normas infralegais, procedimentos
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administrativos, interpretacdes consolidadas e
incentivos internos da administracdo publica.
Orgdos publicos podem resistir & perda de poder
discricionario, a digitalizacdo de processos, a
reducdo de autorizagOes prévias e a adocdo de
fiscalizacdo baseada em risco. Para enfrentar esse
problema, reformas precisam de lideranca politica,
metas claras, responsabilizacao, treinamento,
simplificacdo de sistemas e acompanhamento
publico de resultados.

O sexto risco é a judicializagdo. Mudancas em
regulacao, contratos, licenciamento, relacdes de
trabalho, concessoes, estatais e beneficios fiscais
podem gerar disputas judiciais. A agenda deve
ser desenhada com cuidado juridico, respeito a
direitos adquiridos quando cabivel, transicOes
bem definidas, motivagdo técnica e seguranca
procedimental. Reformas que buscam ampliar
previsibilidade ndao podem ser implementadas de
modo juridicamente fragil.

O sétimo risco é a falta de coordenacdo
federativa. Muitas barreiras a atividade econémica
nao estdo apenas na legislagdo federal, mas
em regras estaduais e municipais. A Lei de
Liberdade EconOmica, por exemplo, depende
de implementacdo local para produzir efeitos
amplos. O mesmo vale para licenciamento,
fiscalizacao, abertura de empresas, normas
ambientais, vigilancia sanitaria, regras urbanisticas
e administracdo tributdria. A Unido pode
definir diretrizes, mas estados e municipios
precisam transformar essas diretrizes em pratica
administrativa. Sem coordenacdo federativa, a
liberdade econdmica avanca de forma desigual e
incompleta.

O oitavo risco é negligenciar custos de transicao.
Reformas podem gerar ganhos de produtividade
no médio prazo, mas também exigem adaptacdo
de empresas, trabalhadores e administracdes
publicas. Abertura econdmica, revisdo de
subsidios, modernizacdo trabalhista, concessoes
e mudancas regulatérias podem afetar setores

que se organizaram sob regras anteriores. Isso
ndo justifica a preservacao de distor¢cdes, mas
exige transicOes previsiveis, prazos razoaveis,
comunicagao clara e instrumentos de adaptacao
compativeis com a responsabilidade fiscal.

O nono risco é comunicar mal a agenda.
Liberdade econémica pode ser indevidamente
percebida como pauta restrita a grandes empresas,
quando seu impacto mais importante estd na
remocgdo de barreiras para pequenos negdcios,
trabalhadores informais, consumidores e novos
entrantes. A comunicacdo deve enfatizar efeitos
concretos: menos burocracia, mais formalizacao,
mais concorréncia, menor custo de producao,
mais investimento, melhores servicos, maior
produtividade e mais oportunidades. A agenda
deve ser apresentada como programa de
prosperidade, ndao como defesa de interesses
setoriais.

O décimo risco é ndo medir resultados. Sem
indicadores, a agenda tende a se tornar genérica.
Governos devem acompanhar tempo de
abertura de empresas, prazos de licenciamento,
atividades dispensadas de alvara, custo de
conformidade, quantidade de normas revogadas
ou simplificadas, gastos tributarios, desempenho
de estatais, investimento privado, informalidade,
abertura comercial, qualidade regulatéria e
evolucdo fiscal. Indicadores publicos permitem
comparar governos, corrigir rotas e transformar
compromissos em resultados verificaveis.

A implementacao deve, portanto, combinar
direcdo politica clara com desenho institucional
cuidadoso. Reformas devem ser simples o
suficiente para serem comunicadas, robustas
o suficiente para resistirem a judicializacdo,
mensuraveis o suficiente para serem cobradas e
flexiveis o suficiente para serem aperfeicoadas. A
liberdade econémica ndo sera ampliada apenas
por declaracbes de principio. Ela dependera
de capacidade administrativa, coordenacao
federativa, disciplina fiscal, seguranca juridica
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e persisténcia na remocdo dos obstaculos que
impedem o pais de produzir mais e melhor.

IX. Conclusao

O Brasil nao cresce pouco por falta de
recursos, de empresarios, de trabalhadores ou
de oportunidades. O pais tem base produtiva
diversificada, mercado interno relevante, setores
competitivos e possibilidades evidentes de
expansdo. O problema estd, em grande medida,
no ambiente em que essas forcas operam.
Produzir, investir, contratar, inovar e competir
continuam sendo atividades mais caras, incertas e
burocraticas do que deveriam ser.

A agenda de liberdade econdmica parte dessa
constatacdo. Seu objetivo ndo ¢é substituir
uma promessa de desenvolvimento por outra,
nem oferecer um novo programa baseado em
incentivos seletivos, subsidios ou protecdo a
setores especificos. A proposta é mais simples:
remover obstaculos que reduzem a produtividade,
encarecem a formalidade, limitam a concorréncia e
diminuem o retorno esperado do investimento.

Essa agenda exige responsabilidade fiscal. Um
Estado que gasta de forma crescente, pressiona
a carga tributaria, aumenta a divida e convive
com juros elevados reduz o espago para o setor
privado e torna o crescimento mais dificil. Em
uma economia que ja tributa muito, o ajuste fiscal
nao pode depender apenas de novas receitas.
Ele precisa passar pela revisdo do gasto, pela
avaliacdo de programas, pela reducdo de subsidios
ineficientes, pelo controle de despesas obrigatérias
e pela melhora da qualidade da despesa publica.

Mas responsabilidade fiscal, sozinha, ndo basta.
Mesmo com contas publicas mais organizadas,
a economia continuard limitada se permanecer
sujeita a regras complexas, inseguranca juridica,
baixa abertura comercial, excesso de obrigacOes
acessorias, custo elevado de formalizacdo e
presenca estatal pouco justificada em atividades

produtivas. A consolidacdo fiscal melhora
o ambiente macroecondmico; as reformas
microecondmicas permitem que esse ambiente
se transforme em investimento, produtividade e
crescimento.

A liberdade econdmica, nesse sentido, nao
significa auséncia de Estado. Significa um Estado
com fungdes mais claras, menor dispersao de
objetivos e maior capacidade de entregar aquilo
que justifica sua existéncia: seguranca, justica,
estabilidade, infraestrutura basica, protecdo social
focalizada e fiscalizacao proporcional ao risco. O
problema brasileiro ndo é apenas o tamanho do
Estado, mas sua combinacao de custo elevado,
baixa eficiéncia, complexidade normativa e
interferéncia frequente em decisdes que poderiam
ser tomadas pela sociedade.

A experiéncia recente sugere que avangos Sao
possiveis. A digitalizacdo de servicos publicos,
a reducao do tempo de abertura de empresas,
a Lei de Liberdade EconOmica, a modernizacao
trabalhista, a autonomia do Banco Central, novos
marcos legais, concessdes e parcerias privadas
mostram que reformas podem alterar custos e
incentivos. O problema é que esses avancos foram
parciais e, muitas vezes, descontinuos. O desafio
agora é dar coeréncia, escala e permanéncia a esse
processo.

Para a Presidéncia da Republica, isso significa
liderar a agenda fiscal, comercial, regulatdria,
trabalhista e de revisdo das estatais federais. Para
governos estaduais, significa simplificar licencas,
alvaras, fiscalizacdo, administracdo tributaria,
juntas comerciais, concessoes, empresas estaduais
e normas infralegais. Nos dois casos, a orientagcdo
deve ser a mesma: reduzir barreiras para quem
produz e aumentar a previsibilidade para quem
investe.

O pais ndo precisa de mais um plano grandioso
baseado em exce¢des. Precisa de uma agenda
persistente de melhora institucional continua.
Menos desperdicio, menos privilégio, menos
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burocracia e mais seguranca juridica ndo resolvem
todos os problemas nacionais, mas criam
condicbes melhores para que trabalhadores,
empreendedores e empresas facam aquilo
que governos frequentemente prometem, mas
raramente conseguem produzir por decreto:
crescimento, renda e oportunidade.
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