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Nota sobre a origem e a base empirica

Este Policy Paper foi preparado para o Instituto
Millenium a partir do estudo empirico “Liberdade
Econ6mica em Juizo”, originalmente desenvolvido
no ambito de estudo para o Instituto Esfera. A
pesquisa de base contou com a participagao de
Luciano Benetti Timm, Victor Alves, Eduardo Coelho
e Sérgio Rodrigues Junior. A autoria desta versao de
policy paper é exclusivamente de Luciano Benetti
Timm.

O estudo original analisou 5.927 decisdes
judiciais proferidas entre 2019 e 2025, combinando
jurimetria, processamento de linguagem natural e
técnicas econométricas para examinar a utilizacdo
e a intensidade de aplicacao da Lei n® 13.874/2019.
Esta versao preserva os principais achados e
cautelas da pesquisa, mas reorganiza o material
para enfatizar diagnéstico, implementacdo e uma
agenda concreta de acdo institucional.

Sumario executivo

A Lei n° 13.874/2019, conhecida como Lei de
Liberdade Economica (LLE), representou uma das
mais importantes reformas institucionais recentes
voltadas a livre iniciativa, a autonomia privada, a
seguranca juridica e a melhoria do ambiente de
negocios brasileiro.

Mais de seis anos depois de sua aprovagao, nao
basta saber se o Brasil dispde de uma boa legislagao.
E preciso saber se essa legislacdo esté efetivamente
sendo aplicada e, sobretudo, o que pode ser feito
para ampliar seus efeitos sobre o comportamento
do Estado, do Poder Judiciario e dos agentes
econdomicos.

A evidéncia disponivel oferece uma resposta
moderadamente positiva. O estudo que serve de
base a este Policy Paper analisou 5.927 decisoes
judiciais proferidas entre 2019 e 2025, e constatou
crescimento da utilizagao da LLE pelos tribunais.
Nao foi identificada resisténcia judicial generalizada

aos seus fundamentos. Ao contrario, quando a Lei é
aplicada de maneira tecnicamente mais intensa, ha
associacdo positiva com decisdes mais aderentes a
autonomia privada e a liberdade econémica.
Issondosignificaqueatransformacadoinstitucional
esteja concluida. O efeito da LLE é gradual e
heterogéneo. Ele aparece com maior intensidade
na Justica Estadual, em matéria tributaria e em
controvérsias de conteldo econémico ou misto.
Também ha diferencas regionais e espacos ainda
pouco explorados, particularmente no controle da
qualidaderegulatériaenautilizagdodeinstrumentos
como a Analise de Impacto Regulatoério (AIR) e a
Avaliacdo de Resultado Regulatério (ARR).

A proxima etapa da liberdade
economica no Brasil ¢ uma agenda de
implementacao

A aprovacado da Lei n°® 13.874/2019 foi um passo
fundamental. Agora é necessario transformar seus
principios em legislacdo estadual e municipal,
precedentes judiciais, praticas administrativas,
melhores regulagdes e uma cultura institucional
mais comprometida com a avaliagdo dos custos e
das consequéncias da intervencao estatal.

Instituicdes da sociedade civil, como o Instituto
Millenium, seus especialistas, associados e
organizacOes parceiras podem desempenhar
papel relevante nessa segunda etapa. A prépria
trajetéria do Instituto em liberdade econdmica,
com policy papers, difusdo publica de estudos e
apoio a iniciativas subnacionais, torna essa agenda
particularmente compativel com sua atuacdo.

Este Policy Paper propée sete frentes prioritarias:

. promover leis estaduais e municipais de
liberdade econbmica;

. disseminar a LLE e as evidéncias de seus
resultados junto ao Poder Judiciario;

. identificar casos estratégicos e participar da
formacdo de precedentes como amicus curiae;

. estabelecer didlogo institucional com
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Ministério Publico, Tribunais de Contas e demais
6rgdos de controle;

. ampliar a utilizacdo de AIR e ARR como
instrumentos de controle da qualidade regulatoéria;

. comunicar os resultados da pesquisa para
imprensa, empresarios e sociedade;

. monitorar continuamente a aplicacdao da
liberdade econdmica no Brasil.

1. Seis anos depois: o desafio passou
da legislacao para a implementacao

O debate brasileiro sobre liberdade econdmica
tradicionalmente se concentra no Congresso
Nacional e no Poder Executivo. Discute-se a
aprovacao de reformas, a simplificacdo de
procedimentos, a reducao da burocracia e a revisao
de marcos regulatérios. Tudo isso é necessario. Mas
ndo é suficiente.

Uma reforma institucional ndo termina quando
a lei é publicada no Diario Oficial. Seus efeitos
dependem da forma pela qual magistrados,
reguladores, servidores puUblicos, membros do
Ministério Publico, advogados, empresas e cidaddos
passam a incorpora-la em suas decisdes.

A Lei de Liberdade Econdmica nao se limitou a
uma declaragdo genérica em favor da livre iniciativa.
Ela introduziu e reforcou comandos relacionados
a presuncdo de boa-fé, liberdade para atividades
de baixo risco, autonomia privada, intervencgao
minima nas relacGes contratuais, desconsideracdo
da personalidade juridica e racionalidade da
intervencao regulatdria.

Do ponto de vista da Analise Econdmica do Direito,
essas regras importam porque afetam incentivos.
Quem investe precisa antecipar ndo apenas
impostos, juros e custos de producdo, mas também
a probabilidade de cumprimento dos contratos,
a estabilidade das regras, o custo da burocracia e
o risco de intervencao administrativa ou judicial
posterior.

2. O que 5.927 decisoes judiciais nos
dizem

O estudo “Liberdade Econémica em Juizo”
examinou 5.927 decisoes judiciais proferidas entre
2019 e 2025 em tribunais estaduais, federais e no
Superior Tribunal de Justica. A pesquisa combinou
jurimetria, processamento de linguagem natural
e técnicas econométricas. Além de contar quantas
decises mencionaram a LLE, o objetivo foi avaliar a
intensidade e o sentido de sua aplicacao.

2.1. A Lei de Liberdade EconOmica
66 e Eou”

O numero de decisGes que utilizam a Lei cresceu
de maneira expressiva desde sua entrada em
vigor. O Tribunal de Justica de Sao Paulo lidera em
volume absoluto, enquanto o Superior Tribunal
de Justica progressivamente assume seu papel
de uniformizacdo da interpretacao da legislacao
federal. A LLE ultrapassou a fase de novidade
legislativa e passou a integrar o repertério utilizado
pelos tribunais na solucao de conflitos.

2.2. Nao ha evidéncia de rejeicao
judicial generalizada

Os dados ndo revelam resisténcia ideologica
generalizadado Poder Judiciario a Lei. As referéncias
aparecemassociadasaosseuseixosnormativos:livre
iniciativa, intervencdo minima, autonomia privada,
limites a desconsideracdo da personalidade juridica
e controle do abuso regulatério. Isso nao significa
aplicacao uniforme ou intensa, mas demonstra
incorporacdo da LLE ao repertério juridico.

2.3. Mudancas institucionais sao

graduais
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A intensidade média da aplicagdo permanece
relativamente estavel e ndo ocorreu ruptura abrupta
do padrdo decisério anterior. Esse resultado é
compativel com a Nova Economia Institucional:
praticas, precedentes e modelos mentais
acumulados ndo desaparecem pela simples
aprovacao de uma nova lei. A mudanca institucional
tende a ser incremental.

2.4. A
importa

intensidade da aplicacao

A pesquisa identificou associacao positiva entre
a intensidade da aplicacao da LLE e decisdes com
maior aderéncia a autonomia privada e a liberdade
econdmica. Na estratégia de varidveis instrumentais
empregada no estudo, o coeficiente estimado foi
de 0,157, estatisticamente significante a 5%. O
resultado deve ser interpretado com cautela, mas
indica mudanca mensuravel associada a aplicacdo
tecnicamente mais intensa da Lei.

2.5. Os efeitos sao heterogéneos

Na Justica Estadual, o efeito estimado é positivo
e robusto. Em matéria tributaria também aparecem
resultados relevantes. Os efeitos sdao igualmente
mais fortes em controvérsias de substancia
econdmica central, como direito empresarial,
infraestrutura e protecdo do investimento, além
dos casos que combinam elementos regulatérios e
contratuais. Na Justica Federal, o padrdo é distinto
e recomenda investigacdo adicional. Hd também
indicacao de ganho marginal maior em ambientes
nos quais o nivel inicial de liberdade econémica é
menor.

3. O diagnostico: a lei existe, mas sua
implementacao ainda é incompleta

A pesquisa permite superar duas interpretagdes

extremas: a de que a LLE fracassou porque nao
modificou radicalmente o comportamento
institucional e a de que sua simples aprovacao
resolveu os problemas brasileiros de inseguranca
juridica, burocracia e excesso regulatério. Nenhuma
das duas é sustentada pelos dados.

A Lei foi incorporada pelos tribunais e ha
evidéncias de efeitos mensuraveis. Mas esses efeitos
sdo incrementais, heterogéneos e dependentes da
qualidade da aplicagao da norma. O problema de
politica publica passa, portanto, de aprovar a lei
para construir as instituicOes necessarias a sua
efetividade.

4. Dissecando as evidéncias: o que a

pesquisarevelasobreaimplementacao
da liberdade economica

Osresultadosapresentadosatéaquipermitemuma
conclusdo relativamente clara. A Lei de Liberdade
Econdmica entrou no repertério decisorio do Poder
Judicidrio brasileiro, mas sua incorporacdo ndo
ocorreu de forma uniforme, automatica ou linear.
Para compreender o significado desse resultado,
é preciso ir além da contagem das decisGes que
mencionam a Lei e examinar como, onde e com que
intensidade seus principios vém sendo utilizados.

Essa distincdo é importante porque uma lei pode
ser formalmente citada sem exercer influéncia
relevantesobreoraciociniojudicial. Dopontodevista
institucional, ndo interessa apenas saber quantas
vezes a Lei n° 13.874/2019 aparece nas decisoes,
mas se 0s seus comandos participam efetivamente
da fundamentacao e se estdo associados a maior
protecao da autonomia privada, da livre iniciativa,
da seguranca juridica e dos limites a intervencao
estatal. Foi justamente esse o objetivo da pesquisa
empirica que serve de base a este Policy Paper.

41. Da contagem de decisoes a
intensidade da aplicacao
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O estudo examinou 5.927 decisOes judiciais
proferidas entre 2019 e 2025, abrangendo tribunais
estaduais, Justica Federal e Superior Tribunal
de Justica. A metodologia combinou jurimetria,
processamento de linguagem natural e técnicas
economeétricas.

Apreocupacdao metodoldgica centralfoievitaruma
conclusdo simplista baseada apenas no nimero de
referéncias a Lei de Liberdade Econémica. Uma
decisdao pode mencionar a Lei incidentalmente,
reproduzir argumento apresentado por uma das
partes ou, de modo diverso, utilizar seus dispositivos
e principios como elemento relevante da razdo de
decidir.

Por isso, a pesquisa procurou avaliar também
a intensidade da utilizacao da LLE e o sentido
econdmico-juridico de sua aplicagdo. Essa
abordagem permite distinguir a presenca formal
da Lei de sua efetiva capacidade de influenciar o
comportamento institucional.

Essa diferenca é relevante para avaliar uma
reforma institucional. A transformacdo pretendida
pela Lei de Liberdade Economica ndo depende
simplesmente da existéncia de uma nova norma no
ordenamentojuridico. Dependedesuaincorporacdo
aos modelos decisérios utilizados por magistrados,
reguladores, administradores publicos e demais
agentes responsaveis por sua implementacéo.

4.2. A Lei de Liberdade Economica
entrou no sistema judicial

A primeira constatacdo relevante é que a utilizagao
judicial da LLE cresceu desde sua entrada em vigor.
O Tribunal de Justica de S3o Paulo aparece com
destaque em nimeros absolutos, o que é compativel
com sua dimensdo e com a intensidade da atividade
econdmica e da litigiosidade no Estado. Ao mesmo
tempo, o Superior Tribunal de Justica assume
progressivamente importancia na interpretacdo da
legislacao federal.

Esse movimento possui relevancia institucional

propria. Nos primeiros anos de uma reforma
legislativa, é natural que sua interpretacdo seja
dispersa e predominantemente desenvolvida pelas
instancias ordindrias. Com o amadurecimento
das controvérsias, os casos comecam a alcancgar
os tribunais superiores, abrindo espaco para
precedentes capazes de produzir efeitos para além
das partes envolvidas em cada processo.

A LLE, portanto, parece ter ultrapassado a fase
de novidade legislativa. Ela passou a fazer parte
do repertério juridico utilizado para a solu¢do de
controvérsias concretas. Mas isso representa apenas
uma primeira etapa.

4.3. Nao ha evidéncia de resisténcia
judicial generalizada

Uma hipdtese possivel antes da realizacdo da
pesquisa seria a existéncia de resisténcia sistematica
do Poder Judiciario aos principios introduzidos ou
reforcados pela LLE. Os dados ndo autorizam essa
conclusao.

As decisGes analisadas revelam utilizacao de
conceitos centrais da Lei, como livre iniciativa,
autonomia privada, intervencdo minima, seguranca
juridica, protecdo da alocagdo contratual de riscos e
limites a desconsideracdo da personalidadejuridica.
Esse achado afasta uma narrativa excessivamente
simples segundo a qual haveria incompatibilidade
estrutural entre a Lei de Liberdade Economica e o
comportamento dos tribunais brasileiros.

A questdo é mais complexa. Ndo existe evidéncia
de rejeicdo generalizada a Lei, mas também ndo ha
aplicacao homogénea ou necessariamente intensa
de seus principios. A variavel institucional relevante
deixa de ser apenas a aceitacao ou rejeicao da LLE
e passa a ser a qualidade e a intensidade de sua
aplicagao.

intensa e

44. Aplicacao mais
autonomia privada
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Um dos resultados mais relevantes da pesquisaéa
relacao encontrada entre aintensidade da aplicacao
da Lei e decisGes mais aderentes a autonomia
privada e a liberdade econémica.

Na estratégia econométrica de varidveis
instrumentais empregada no estudo, o coeficiente
estimado foide 0,157, estatisticamente significante a
5%. Como em qualquer investigacdo empirica sobre
decisGes judiciais, o resultado deve ser interpretado
com cautela. Ainda assim, ele é institucionalmente
relevante, pois indica uma mudanca mensuravel
associada a utilizacdo tecnicamente mais intensa
da LLE.

Isso reforca uma conclusdao importante para a
politica publica. Ndo basta aumentar o niumero de
referéncias a Lei. E necessario melhorar a qualidade
de sua utilizacao.

Do ponto de vista da Andlise Econ6mica do
Direito, essa diferenca é fundamental. Autonomia
privada, respeito a alocacdo contratual de riscos e
maior previsibilidade da intervencao judicial afetam
incentivos ex ante. Empresas e individuos tomam
decisGes levando em consideracdao nao apenas o
contetdo formal dos contratos e das normas, mas
também a probabilidade de que essas regras sejam
posteriormente respeitadas.

Quanto maior a imprevisibilidade da intervencao
estatal ou judicial, maior tende a ser o prémio
de risco incorporado as transa¢des, maiores 0s
custos de contratacdo e menores os incentivos
para investimentos de longo prazo. A liberdade
econdmica, nessa perspectiva, ndo constitui apenas
um valor abstrato. Ela integra a infraestrutura
institucional necessaria ao funcionamento dos
mercados.

4.5. Os efeitos sao heterogéneos e isso
importa para a implementacao

Outro resultado relevante é que os efeitos
identificados ndo sdo uniformes entre diferentes
segmentos do Poder Judicidrio e diferentes tipos de

controvérsia.

Na Justica Estadual, o efeito estimado aparece
de forma positiva e robusta. Em matéria tributaria
também foram identificados resultados relevantes.
Os efeitos sdo mais perceptiveis em controvérsias
nas quais a substancia econOmica ocupa posicao
central, como direito empresarial, infraestrutura,
protecao do investimento e casos que combinam
elementos regulatérios e contratuais. Na Justica
Federal, por outro lado, o padrdo encontrado é
distinto e recomenda investigacao adicional.

A heterogeneidade nao deve ser interpretada
necessariamente como deficiéncia da Lei. Ela é
compativel com a proépria natureza das instituicoes
brasileiras. Tribunais diferentes enfrentam matérias
distintas, desenvolvem culturas decisorias proprias
e operam em ambientes econdmicos e institucionais
também diferentes.

O resultado possui, entretanto, uma consequéncia
pratica importante. Politicas de implementacdo
da liberdade econdmica ndao devem ser uniformes.
Tribunais, regiGes e matérias nas quais a aplicagdo
ja se encontra mais consolidada podem funcionar
como fontes de precedentes e boas praticas.
Ambientes nos quais a utilizacdo ainda é menos
intensa exigem diagndstico especifico antes da
escolha dos instrumentos de atuacao.

4.6. Diferencas regionais e
convergencia institucional

A pesquisa também identificou diferencas
regionais na utilizacdo e nos efeitos da Lei. Esse
resultado merece atenc¢ao porque o Brasil apresenta
elevada heterogeneidade institucional entre
Estados e municipios. O custo de empreender,
obter licengas, cumprir obriga¢des administrativas
e enfrentar controvérsias varia significativamente
dentro do proprio territério nacional.

H& indicacdo nos resultados de que os ganhos
marginais associados a LLE podem ser maiores
justamente em ambientes nos quais o nivel inicial
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de liberdade econémica é menor. Se essa hipdtese
continuar sendo confirmada por novas pesquisas,
a Lei poderd exercer uma funcdo institucional
adicional, contribuindo para reduzir diferencas
entre ambientes econdmicos subnacionais.

Em outras palavras, a LLE pode funcionar ndo
apenas como instrumento de protecao da liberdade
econdmica, mas também como mecanismo de
convergéncia institucional. Essa possibilidade
reforca a importancia da expansao da agenda para
Estados e municipios. Em ambientes nos quais os
custos burocraticos e regulatérios sdo maiores,
reformas relativamente simples podem produzir
retornos proporcionalmente mais elevados.

4.7.Mudanca institucional é gradual

Outro resultado que merece destaque é o carater
gradual da mudanca institucional. A intensidade
média da aplicacdo da LLE ndo apresenta ruptura
abrupta do padrdo decisério anterior.

Isso é coerente com aNova Economia Institucional.
Instituicdes ndao sao compostas apenas por leis
formalmente aprovadas. Elas incluem praticas
administrativas, precedentes, rotinas burocraticas,
incentivos organizacionais, formagao profissional e
modelos mentais acumulados ao longo do tempo.

Uma nova legislacdo pode alterar os incentivos
formais imediatamente, mas a adaptacao das
instituicGes responsaveis por aplica-la tende a
ocorrer de maneira incremental. Por isso, seria
equivocado avaliar o sucesso da Lei de Liberdade
Econdmica exclusivamente pela auséncia de uma
ruptura imediata no padrao decisorio brasileiro.

A pergunta relevante é se a trajetdria institucional
estd se movendo na direcdo pretendida pela
reforma. Os resultados da pesquisa sugerem que
sim, embora em velocidade e intensidade diferentes
conforme o ambiente institucional examinado.

4.8.Afronteiraaindapoucoexplorada
da qualidade regulatoria

H& uma dimensdo na qual o potencial
transformador da Lei permanece particularmente
subutilizado: o controle da qualidade regulatéria.

A Lei de Liberdade Econdmica e a legislacao que
se desenvolveu a partir dessa agenda reforcaram
a importancia de instrumentos como a Analise de
Impacto Regulatério e a Avaliacdo de Resultado
Regulatério. Esses mecanismos introduzem
uma mudanca relevante na légica tradicional da
intervengao administrativa.

Em vez de perguntar apenas se o Estado possui
competéncia juridica para regular, a AIR exige
perguntas adicionais. Qual é o problema que
justifica a intervencdo? Ha falha de mercado ou
outra razdo demonstravel para a atuacdo estatal?
Quais alternativas foram consideradas? Qual delas
imp&e menor custo a sociedade? Quais sdo os efeitos
esperados e os possiveis efeitos ndo pretendidos? A
ARR completa o ciclo ao permitir verificar, depois
da implementacdo, se a regulacdao efetivamente
produziu os resultados que justificaram sua criagao.

Essa dimensado ainda aparece pouco desenvolvida
na litigdncia relacionada a liberdade econdmica
e representa uma das principais fronteiras para os
proximos anos. O amadurecimento da LLE podera
deslocar parte do debate judicial de uma discussao
abstrata sobre Estado e mercado para uma questao
empiricamente verificdvel: a intervencdo estatal
possui justificativa, proporcionalidade e resultados
compativeis com os custos que impde?

4.9.0 que osdados permitem concluir

A pesquisa deve ser interpretada sem exagerar
seus resultados. Os dados ndao demonstram que a
Lei de Liberdade Econémica resolveu os problemas
brasileiros de burocracia, inseguranca juridica
ou intervencdo estatal excessiva. Também ndo
demonstram que toda decisao que utiliza a LLE
seja economicamente eficiente ou juridicamente
correta.

Mas os resultados igualmente ndo sustentam
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a conclusao oposta de que a Lei teria sido
meramente simbdlica ou incapaz de influenciar o
comportamento judicial.

A evidéncia disponivel aponta para uma posicdo
intermediaria e, por isso mesmo, mais interessante.
A Lei foi incorporada ao sistema judicial, sua
utilizacdo cresceu, ndo ha evidéncia de resisténcia
generalizada e sua aplicagao mais intensa apresenta
associacdao positiva e estatisticamente relevante
com decisGes mais aderentes a autonomia privada
e a liberdade econdémica. Ao mesmo tempo, os
resultados sdo heterogéneos e a transformacao
institucional é incremental.

E precisamente essa combinacio de resultados
que justifica a agenda proposta nas paginas
seguintes. Se a evidéncia demonstrasse que a Lei
nao produz qualquer efeito, a prioridade deveria
ser uma nova reforma legislativa. Se demonstrasse
que sua implementacdo ja esta consolidada, pouca
atuacdo adicional seria necessaria.

Os dados indicam uma terceira situacdo. A
arquitetura legislativa existe e comegou a produzir
efeitos, mas ha espaco significativo para ampliar
sua implementacao. A questao central deixa,
assim, de ser simplesmente defender a Lei de
Liberdade Econémica como ideia. O desafio passa
a ser construir as instituicdes, os precedentes,
as praticas administrativas e os mecanismos de
avaliacdo capazes de transformar seus principios
em comportamento institucional.

5. Da evidéncia a acao

A pesquisa permite construir uma agenda
institucional orientada por evidéncias. O objetivo
ndo é multiplicar iniciativas indiscriminadamente,
mas selecionar pontos nos quais a atuacao da
sociedade civil possa produzir maior retorno
institucional.

6. Levar a liberdade economica para
Estados e municipios

Grande parte da burocracia enfrentada
diariamente pelo empreendedor nao se origina
na Unido. Licenciamento, posturas municipais,
autorizacOes, exigéncias sanitarias, tributacdo local
e diferentes formas de controle administrativo sdao
exercidos por Estados e municipios. Por isso, uma
das principais fronteiras de expansao da agenda
deve ser subnacional.

Uma iniciativa concreta seria desenvolver uma
Lei Modelo de Liberdade Econémica para Estados
e Municipios, acompanhada de exposicdo de
motivos, justificativa economica e instrumentos
de implementacdo. O objetivo ndao deve ser
simplesmente reproduzir a legislacdo federal,
mas estabelecer parametros para atividades de
baixo risco, simplificacdo de licencas, prazos
administrativos, = aprovagdo  tacita  quando
juridicamente cabivel, digitalizacdo, revisdo de
estoques regulatorios, AIR e ARR.

Call to action

. desenvolver uma Lei Modelo de Liberdade
EconOmica estadual e municipal;

. produzir exposicao de motivos e material
técnico de apoio;

. selecionar Estados e municipios prioritarios;

. mobilizar  liderancas  empresariais e
especialistas locais;
. promover reunides com Executivos e

Legislativos locais;
. acompanhar ndo apenas a aprovagao das
leis, mas sua implementacao efetiva.

7. Levar a pesquisa aos tribunais

Se a aplicagao judicial importa para os efeitos
da Lei, a comunidade juridica precisa conhecer
a evidéncia produzida sobre ela. Recomenda-se
uma agenda de seminarios, workshops e encontros
académico-institucionais com Tribunais de Justica,
Tribunais Regionais Federais, Superior Tribunal de
Justica e escolas judiciais.
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O objetivo ndo é defender resultados especificos
em processos concretos, mas apresentar evidéncias
sobre a aplicacao da LLE e promover discussao
técnica sobre autonomia privada, seguranca
juridica, intervencd@o minima, custos de transacao e
consequéncias econdmicas das decisdes judiciais.

Call to action

Criar um programa “Liberdade EconOmica em
Juizo”, com apresentacdes da pesquisa em tribunais
e escolas da magistratura, priorizando tribunais
com maior volume de casos, regides com maior
espaco para convergéncia institucional e matérias
empresariais, contratuais e tributarias.

8. Participar da formacao dos
precedentes

O Superior Tribunal de Justica tende a assumir
importancia crescente na consolidacao da LLE.
Decisdes da Corte podem produzir consequéncias
muito além das partes do processo, orientando
tribunais e alterando expectativas de empresas,
reguladores e cidadados. Isso recomenda uma
estratégia de acompanhamento de precedentes.

Asociedade civil podeidentificar casos capazes de
produzir efeitos sistémicos e, quando juridicamente
possivel e institucionalmente conveniente, requerer
participagdo como amicus curiae. Litigancia
estratégica ndo significa multiplicar processos,
mas selecionar poucos casos com boa moldura
fatica e juridica, elevado potencial de replicacdo
e capacidade de produzir regras mais claras para
muitos agentes.

Call to action

. criar um Radar de Precedentes de Liberdade
EconbOmica;

. acompanhar casos relevantes nos tribunais
superiores;

. identificar  controvérsias
processos de impacto sistémico;

repetitivas e

. articular memoriais e estudos técnicos;

. avaliar pedidos de ingresso como amicus
curiae;

. disseminar os precedentes relevantes para a
comunidade juridica.

9. Dialogar com o Ministério Publico
e 0s Orgaos de controle

Ministério  Publico, Tribunais de Contas,
controladorias e procuradorias exercem influéncia
relevante sobre politicas publicas, contratos,
regulacdo e comportamento administrativo. Uma
agenda de liberdade econémica precisa incorporar
essas instituicdes.

O diadlogo ndo deve ser construido como oposi¢ao
ao controle estatal. A LLE pode ser apresentada
como instrumento de melhoria da prépria qualidade
do controle: intervencdes publicas devem possuir
fundamento, demonstrar adequacdo ao problema
enfrentado, considerar alternativas menos onerosas
e avaliar consequéncias.

Call to action

. promover encontros com Ministério Publico
Federal e Ministérios Publicos estaduais;

. dialogarcom Tribunaisde Contas,advocacias
publicas, procuradorias e controladorias;

. realizar semindrios sobre seguranca
juridica, AIR, ARR, proporcionalidade e andlise de
consequéncias;

. aproximar liberdade econémica, qualidade
regulatdria e boa governanca publica.

10. Transformar AIR e ARR em
instrumentos efetivos de controle da

regulacao

Uma das fronteiras mais promissoras da LLE
estd na qualidade da regulagdo. A AIR desloca
a discussdo para perguntas verificaveis: qual
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problema se pretende resolver, se existe falha de
mercado ou outra justificativa demonstravel, se
a medida é adequada, se ha alternativas menos
restritivas, quais sdao seus custos e quais efeitos
indiretos podem surgir. A ARR completa o ciclo ao
perguntar se a intervencao funcionou.

A defesa da liberdade econémica pode, assim,
abandonar uma oposicao abstrata entre Estado
e mercado. Quando o Estado intervém, deve
demonstrar por que intervém, quais alternativas
examinou, quanto sua decisdao custa e quais
resultados produziu.

Call to action

. identificar regulagdes relevantes aprovadas
sem adequada avaliagdao de impacto;

. produzir estudos independentes de impacto
regulatério;

. acompanhar
consultas publicas;

. cobrar ARR de intervencdes relevantes;

. desenvolver indicadores sobre qualidade
regulatdria.

agendas regulatérias e

11. Disputar também o debate publico

Pesquisa empirica somente produz impacto
institucional quando seus resultados chegam aos
atores capazes de utiliza-los. A andlise de 5.927
decisGesofereceumaoportunidadedecomunicagao
publica: a LLE entrou no sistema juridico, vem sendo
utilizada e apresenta associacao com decisoes mais
aderentes a autonomia privada, mas seu potencial
ainda nao foi integralmente realizado.

Para empresarios, a questdo central é seguranca
juridica e custo de fazer negécios. Para juristas,
autonomia privada, precedentes e interpretacao da
LLE. Para gestores publicos, qualidade regulatéria
e eficiéencia administrativa. Para a sociedade,
a mensagem é que burocracia e inseguranca
juridica possuem custos pagos por consumidores,
trabalhadores e empreendedores.

Call to action

. lancamento publico e divulgacdo da
pesquisa;

. artigos de opinido e entrevistas;

. relacionamentocomjornalistaseformadores
de opinido;

. podcasts, videos curtos e infograficos;

. eventos empresariais, académicos e
apresentacdes regionais;

. divulgacdo sistematica de novos precedentes
relevantes.

12. Medir para saber se estamos
avancando

O estudo de 5.927 decisdes ndo deve permanecer
como fotografia isolada. A atualizacdo periddica
permitira verificar se a intensidade da utilizacdo da
LLE aumenta, se o STJ consolida precedentes, se
diferencas regionais diminuem e se novos padrdoes
aparecem.

O monitoramento pode ir além do Judiciario:
legislacado estadual e municipal, AIR e ARR,
licencas, autorizacdes, prazos administrativos e
custos de conformidade podem compor um painel
institucional da liberdade economica brasileira.

Call to action

Criar, isoladamente ou em parceria com outras
organizacdes, um Observatério da Liberdade
Econdmica, com relatério periddico sobre
jurisprudéncia, precedentes do STJ, legislacdo
estadual e municipal, AIR e ARR, burocracia e
licenciamento e casos relevantes de intervencao
regulatdria.

13. Uma agenda para o Instituto
Millenium e seus associados

A principal vantagem da agenda proposta é
permitir atuacao descentralizada. Nem todas as
iniciativas precisam ser executadas diretamente
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pelolnstituto. Algumas podemserdesenvolvidas por
seus especialistas e associados; outras, em parceria
com organizacdes empresariais, universidades,
entidades juridicas e organizacGes da sociedade
civil.

Curto prazo: mobilizar e comunicar

Transformar a pesquisa em instrumento de
mobilizacdo: lancamento publico, divulgacdo
para a imprensa, conteddos digitais, eventos e
inicio do dialogo com tribunais, Ministério Publico
e organizacdes empresariais. Simultaneamente,
iniciar o mapeamento dos principais processos
envolvendo a LLE nos tribunais superiores.

Médio prazo: institucionalizar

Elaborar a Lei Modelo estadual e municipal,
estabelecer o Radar de Precedentes, estruturar
agenda permanente de eventos com tribunais e
6rgdos de controle e desenvolver instrumentos de
acompanhamentodeAlIReARR. SelecionarEstadose
municipios para projetos-piloto de implementacéo.

Longo prazo: medir resultados

Atualizar a pesquisa jurimétrica, acompanhar
a implementacao das leis subnacionais e avaliar
a evolucdo da cultura regulatoéria. A agenda pode
funcionar como um ciclo: pesquisar = comunicar -
mobilizar - implementar - litigar estrategicamente
- medir - corrigir.
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Conclusao: da boa lei as boas e documental deste trabalho. A elaboracdo
instituicoes do texto, a interpretacao dos resultados, o

A experiéncia da Lei de Liberdade Econdomica
oferece uma licao importante para a agenda de
reformas no Brasil. Aprovar uma lei importa, mas é
apenas o inicio. As evidéncias indicam que a LLE foi
incorporada ao repertorio dos tribunais e que sua
aplicacdo mais intensa estd associada a decisGes
mais aderentes a autonomia privada e a liberdade
econbmica. Ao mesmo tempo, seus efeitos
permanecem heterogéneos e incrementais.

O desafio passa a ser transformar principios
legislativos em comportamento institucional. Isso
exige disseminacao de conhecimento, formacao
de precedentes, melhoria da regulacao, legislacao
estadual e municipal, didlogo com tribunais e
6rgdos de controle, participacdo da sociedade civil
e monitoramento permanente de resultados.

Nesse processo, o Instituto Millenium pode
exercer funcdo relevante ao conectar pesquisa,
comunicacdo publica,formacdo deliderancaseacdo
institucional. A liberdade econdmica nao significa
auséncia de Estado, mas um Estado submetido a
regras, capaz de justificar suas intervencoes, avaliar
seus custos e consequéncias e respeitar o espaco
constitucionalmente reservado as escolhas dos
individuos e das empresas.

Da defesa da lei para sua implementacao;
da proclamagdo de principios para a formacao
de precedentes; da critica a regula¢do para a
avaliacdo de seus resultados; e da liberdade
economicacomoideiaparaaliberdadeeconomica
como pratica institucional.

Nota de fonte e elaboracao

Este Policy Paper foi elaborado a partir do
estudo sobre a implementacao da Lei da Liberdade
Econbmica desenvolvido para o Instituto Esfera
Brasil, utilizado como principal fonte empirica

enquadramento juridico-econdmico, as conclusdes
e as recomendacOes sao de autoria de Luciano
Benetti Timm, que realizou também a revisdo
final. Ferramentas de inteligéncia artificial foram
utilizadas de forma auxiliar no processo de pesquisa,
organizacao e revisao do material, sem substituicao
da analise, do juizo critico ou da responsabilidade
autoral.



